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Gesetzliche Neuregelungen zum Arbeitsschutz

Mit dem fortschreitenden Zusammenwachsen der Mitgliedsstaaten der Europaischen Union geht der
weitere Ausbau der Rechtsgrundlagen zur Angleichung der technischen Sicherheitsstandards flr
Produkte und fur gleiche soziale Standards flr die Beschaftigten einher. So wurden durch die EU bisher
20 Produktsicherheits-Richtlinien und 17 Arbeitsschutz-Richtlinien erlassen. Diesem schnell fort-
schreitenden Prozess der Vereinheitlichung wesentlicher technischer und sozialer Standards in der EU
muss das deutsche Arbeitsschutzrecht zeitnah angepasst werden. Besondere Schwierigkeiten ergeben
sich dabei in der Anpassung des Uber Jahrzehnte gewachsenen und bewdhrten dualen Arbeitsschutz-
rechtes mit relativ starren und konkreten Anforderungen an das moderne Arbeitsschutzkonzept der EU.
Dies stltzt sich im Wesentlichen auf Grundforderungen und bietet somit erhebliche Gestaltungsfrei-
raume. Einzelheiten regelt es in rechtlich unverbindlichen Normen.

So waren im deutschen Arbeitsschutzrecht produkt- bzw. produktgruppenbezogene Vorschriften vor-
handen, die sowohl die technische Gestaltung als auch die Verwendung dieser Produkte regelten. Das
betraf sowohl das staatliche Recht als auch das der Unfallversicherungstrager.

Demgegentber ist das EU-Recht gefahrdungsbezogen. Es trennt klar technische Anforderungen an
Produkte, die dem freien Warenverkehr dienen, von Betriebsvorschriften.

Wie erfolgte nun die Umsetzung von EU-Recht in deutsches Recht? Die Sicherheitsanforderungen fiir
das Inverkehrbringen technischer Produkte werden in der EU meist durch Einzelrichtlinien gemaf Arti-
kel 95 des EU-Vertrages geregelt. Das betrifft zwischenzeitlich ca. 70-80 % der technischen Produkte
zur Anwendung bei der Arbeit und im Heim- sowie Freizeitbereich. Erkennbar sind diese Produkte am
CE-Zeichen. Zusétzlich werden alle technischen Produkte flr den privaten Verbraucher Uber die Pro-
duktsicherheits-Richtlinie geregelt. Diese Richtlinien wurden inzwischen durch das

- Gerétesicherheitsgesetz mit zwolf Einzelverordnungen
- Medizinproduktegesetz mit Einzelverordnungen
- Produktsicherheitsgesetz u. a.

in deutsches Recht umgesetzt.

Aufgrund der Neufassung der Produktsicherheits-Richtlinie ergeben sich fur das Geratesicherheits-
gesetz und das Produktsicherheitsgesetz noch in diesem Jahr erhebliche Anderungen. Das betrifft aber
nicht den Abschnitt Ill des Geratesicherheitsgesetzes, der sich mit dem Betreiben Uberwachungs-
bedurftiger Anlagen befasst.

Das Bild 1 zeigt eine Ubersicht iiber den derzeitigen Stand der Umsetzung von Beschaffenheits- sowie
Benutzungs-/Betriebs-Richtlinien der EU in deutsches Recht.
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Beschaffenheit Benutzung/Betrieb

Geréatesicherheitsgesetz Arbeitsschutzgesetz, GSG
diverse Verordnungen zur Betriebssicherheits-
Beschaffenheit, z. B. verordnung
Maschinen, elektrische
Betriebsmittel, Druckgerate )

|Spe2|alver0rdnungen

Bundes-ImmissionsschutzG

L’( Storfallverordnung

Bild 1  Struktur des neuen deutschen Rechts (Arbeitsmittel, einschl. Anlagen), nach einer Vorlage der
Bundesanstalt fur Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA)

FuUr teilweise starke Verunsicherung der Betriebe sorgte in jlingster Zeit die Artikel-Verordnung ,Verord-
nung zur Rechtsvereinfachung im Bereich der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes bei der Bereit-
stellung von Arbeitsmitteln und deren Benutzung bei der Arbeit, der Sicherheit beim Betrieb Uberwa-
chungsbedurftiger Anlagen und der Organisation des betrieblichen Arbeitsschutzes* vom 27. Septem-
ber 2002 (BGBI. | S. 3777).

Art. 8 Art. 1
Inkraft... BetrSichV
Art. 7 Art. 2
And. ArbStattv 13. GSGV
Art. 3
Art. 6
And. GefStoffv 14. Gsev
A5 Art. 4
And. GSG RohrfernV

= Aufler Kraft treten 17 staatliche AS-Vorschriften
und 50-70 BGV

Bild 2  Artikel-Verordnung — ein Weg zum Ubersichtlichen und einheitlichen Arbeitsschutzrecht

Diese umfangreiche Artikel-Verordnung setzt folgende EU-Richtlinien in deutsches Recht um:

- Druckgerate-Richtlinie in die 14. GSGV,

- Aerosolpackungs-Richtlinie in die 13. GSGV,

- Explosionsschutz-Richtlinie in die Gefahrstoff-Verordnung und Betriebssicherheitsverordnung
(BetrSichV),

- zwei Anderungen zur Arbeitsstatten-Richtlinie in die Anhénge zur Betriebssicherheitsverordnung.
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Ein Kernstlick der Artikel-Verordnung flr den betrieblichen Arbeitsschutz stellt die Betriebssicherheits-
verordnung dar. Sie hat das Ziel staatliche Arbeitsschutzvorschriften und Vorschriften der Unfallversi-
cherer zur Bereitstellung und Benutzung aller technischen Arbeitsmittel auf der Basis des EU-Rechtes
zu einem widerspruchsfreien Regelungskomplex zu vereinen.

Ziele der BetrSichV

= Umsetzung diverser EG-Richtlinien

= einheitliches betriebliches Anlagensicherheits-
recht bei klarer Trennung von Betrieb und
Beschaffenheit

= Neuordnung des Bereichs der iberwachungs-
bedurftigen Anlagen

= Neuordnung zwischen staatlichem Arbeits-
mittelrecht und berufsgenossenschaftlichen
Unfallverhitungsvorschriften

Bild 3  Ziele der BetrSichV (Folie BAUA) e e :

In die BetrSichV und die teilweise noch zu erarbeitenden Regeln wurden bzw. werden 17 staatliche
Arbeitsschutzvorschriften und ca. 50 bis 70 Vorschriften der Unfallversicherungstrager integriert. Das
wird zu einer erheblichen Rechtsvereinfachung bei gleichzeitiger Erhdhung der Eigenverantwortung fur
die Betriebe fihren. An dieser Stelle soll weder der Inhalt der BetrSichV erlautert noch ein Kommentar
dazu gegeben werden. Das gibt es umfangreich bereits im Internet, z. B. unter:

http://de.osha.eu.int/de/gfx/topics/Betriebssicherheit.php
http://de.osha.eu.int/docs/topics/betriebssicherheitsverordnung/BetrSichV. pdf

Auch durch die Thiringer Arbeitsschutzbehdrden wurden zwischenzeitlich fur Klein- und Mittelbetriebe
acht stark vereinfachte Merkblatter zur BetrSichV erarbeitet. So z. B. das Merkblatt ,Die Betriebssicher-
heitsverordnung®, welches in der Anlage wiedergegeben ist.

Abschliefend stellt sich die Frage: Was ist, vereinfacht gefragt, neu an der BetrSichV? Dazu sind
folgende Sachverhalte zu nennen:

BetrSichV ist eine staatliche Vorschrift fir die Bereitstellung und Benutzung aller Arbeitsmittel
(AM) — einschlieBlich berwachungsbediirftiger Anlagen (UBA),

UBA — klare Trennung von Inverkehrbringen und Betrieb sowie kleine Anderungen im Anlagen-
bestand (z. B. gegenuber VbF),

Anderung im Explosionsschutzrecht (alle Bereiche und Ex-Schutz-Dokument),

klare Regelungen zu Prufungen (§ 10) und deren schriftlichen Nachweis (§ 11),

Regelungen zu zeitweiligen Arbeiten an hoch gelegenen Arbeitsplatzen (Gerlste/Leitern),
Regelungen zu mobilen, selbstfahrenden und nicht selbstfahrenden AM,

Regelungen zu Arbeitsmitteln flr das Heben von Lasten,

Vermutungswirkung des Regelwerks zur BetrSichV,

Einbeziehung eines Teiles der BG-Vorschriften (ca. 50-70),

Deregulierung (Wegfall TUV-Monopol = aber héhere Eigenverantwortung der Betreiber, z.B. bei
Ermittlung, Mitteilung und Einhaltung von PrUffristen).
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Anhang: Merkblatt

,Die Betriebssicherheitsverordnung“ — Neue Regelungen fiir den betrieblichen Arbeitsschutz

W FREISTAAT THURINGEN [<22

Landesamt fur Soziales und Familie =/

Abteilung 2
Landesamt fir Arbeitsschutz
und Arbeitsmedizin

Die
Betriebssicherheits-
verordnung

Neue Regelungen
fiir den
betrieblichen Arbeitsschutz

YWarum etwas Neues?

Bislang wwurden Beschaffenheits- und Betriebsanforderungen for
Arbeitsmittel oder Anlagen in einer Vislzahl won z. T. widersprichli-
chen Vorschriften geregelt. Hieraus ergab sich eine undberschauba-
re Zahl von Detailregelungen. Die Beschaffenheit von technischen
Arbeitsmitteln und Anlagen ist auf europaischer Ebens bereits sin-
heitlich festgelegt {harmonisiert). Handelshemmnisse wurden abge-
baut

Regelungen for die Benuzung von Arbeitsmitteln und Anlagen soll-
ten an dieses Konzept angepasst werden Durch die BetrSichy
haben sie jetzt eine gemeinsame, klar gegliederte und Uberschau-
bare Basis

VWas entfllt ?

- 2 Verordnungen zu  Oberwachungsbedorfigen  Anlagen
(DampfkesselY, DruckbehalterV, AufzugsV, Acetylen, Elex\,
WhF, GashochdruckleitungsV, Getrankeschankanlagen'').

- eine Wielzahl von BG-Vorschriften, dis zur Vermeidung von
Doppelregelungen inhaltich in das kinflige Regelwerlk inte-
griert werden

YWas wird nun geregelt ?

Meben der Bereitstellung und Benutzung von Arbeitsmitteln auch
der betriehliche Explosionsschutz und der Betrieb dberwachungs-
bedurftiger Anlagen.

YWas sind Arbeitsmittel?

Arbeitsmittel sind Werkzeuge, Gerate, Maschinen oder Anlagen
Anlagen bestehen aus mehreren Funkiionseinheiten, die zueinan-
der in Wechselwirkung stehen und deren sicherer Betrieb wesent-
lich won diesen Wechsehwirkungen bestimmt wird, insbesondere
sind es UberwachungshedOrfige Anlagen {im Sinne des § 2
Ahbs. 2a des Geratesicherheitsgesetzes).

YWas versteht man unter ,Bereitstellen ?

Alle Maknahmen, die der Arbeitgeber zu freffen hat, damit den Be-
schaftiglen nur der Verordnung entsprechends Arbeitsmittel zur
Verflgung gestellt werden konnen Diese umfassen auch Montage-
arbeiten, wie den Zusammenbau eines Arbeitsmittels einschlielilich
der fir die sichere Benutzung erforderlichen Installationsarbeiten

YWas heilit ,,Benutzen” ?

Alle sin Arbeitsmittel betreffenden MaRnahmen wie Erprobung,
Ingangsetzen, Stillsetzen, Gebrauch, Instandsetzung und War-
tung, Profung, Sicherheitsmaltnahmen bei Betriebsstérung, Um-
und Abbau sowie Transport.

YWas sind liberwachungsbediirftige Anlagen?

- Druckhehalteranlagen

- Fullanlagen fur Gase

- Leitungan unter inneram Uberdruck

- Aufzugsanlagen zur Personen- und Goterbeférderung

- Dampfkesselaniagen

- Anlagen in explosionsgefahrdeten Bereichen

- Anlagen fur enzondliche, leichtentzindliche oder hochentzind-
liche Flissigkeiten
Lageranlagen > 10.000 |
Fuollstellen > 1000 I'h / Entleerstellen = 1000 Ith
Tankstellen und Flugfeldbetankungsanlagen

YWas sind die Grundbausteine des Schutzkonzeptes?

Die Betriebssicherheitsverordnung stellt ein umfassendes Schutz-
konzept, welches auf alle von Arbeitsmitteln ausgehenden Ge-
fahrdungen anwendbar ist, dar

Grundbausteine sind die Gefahrdungsbeurteilung fiir Arbeitsmittel
allgemein bzw. die sicherheitstechnische Bewertung for den Be-
trieb Uberwachungsbedirftiger Anlagen, der ,Stand der Technik”
als einheitlicher Sicherheitsmaiistab sowie auf die Gefahrdung
abgestimmte Schuzmalinahmen und Prafungen

VWas ist zu tun?

1. Schritt:

Der Arbeitgeber muss die Gefahrdungen, die mit der Benutzung
des Arbeitsmittels wverbunden sind, ermitteln und bewerten. Dabei
sind Wechselwirkungen der Arbeitsmittel untereinander oder mit
Arbeitsstoffen oder der Arbeitsumgebung einzubezishen

2. Schritt:

Um die Sicherheit und Gesundheit der Beschaftigten zu gewahr-
leisten, legt der Arbeitgeber nach dem Stand der Technik geeig-
nete Malinahmen fest und kontrolliert deren Wirkung

Dabel sind ergonomische fusammennange zwischen Arbeitsplatz,
Arbeitsmittel, Arbeitsorganisation, Arbeitsablauf und Arbeitsaufgabe
ZU bertcksichtigen

3. Schritt:
Der Arbeitgeber legt Art, Umfang und Fristen fur erforderliche Pro-
fungen von Arbeltsmitteln fest.

Worauf muss der Betreiber einer lberwachungsbediirftigen

Anlage achten?

. Anlagenbetrieb nach dem Stand der Technik (7. B Regelwerk)

. Eraubnispflicht fior Dampfkessel, Fillanlagen, Lageranlagen,
Follstellen, Tankstellen und Flugfeldbetankungsanlagen be-
achten

. Profungen vor Inbetriebnahme und wiederkehrend durch zu-
gelassene Uberwachungsstelen bzw. - wenn zulassig - durch
hefahigte Personen

. Festlegung der Priffristen auf Basis der Gefahrdungsbeurtei-
lung bzw. einer sicherheitstechnischen Bewertung

. ermittelte Frist mit einer zugelassenen Uberwachungsstelle
abstimmen und dem Amt fur Arbeitsschutz mitteilen,
Iaximalfristen der Verordnung nicht Oberschreiten!

. Unfalle und Schadensfalle dem Amt for  Arbeitsschuz
anzeigen
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