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Vorwort

Erneut veranstaltet die Professur fir Baubetrieb und Bauverfahren der Bauhaus-Universitat
Weimar einen Tag des Baubetriebs. Die Uberschrift ,Uber den Strukturwandel zur Konjunktur®
moge dem Wunsch Ausdruck geben, dass demnachst das rettende Ufer des Aufschwungs im
Bauwesen erblickt werden konne und dass dazu jeder weitgehend die Weichen in seinem
betrieblichen Umfeld richtig zu stellen in der Lage sei.

Mit Blick auf die wirtschaftliche Situation wurden dieses Jahr die Themen ,Innovationen —
Qualitdt — Zahlungssicherheit® in den Mittelpunkt gertckt.

Der Themenschwerpunkt ,Innovationen® bereitet einerseits besondere Freude, offenbart aber
auch einen Problembereich. Die anhaltend schwierige Lage am Baumarkt ist so tief greifend,
dass vielerorts die Kraft nicht mehr dazu reicht, neue Impulse aufzunehmen und auf ihre
Umsetzbarkeit in der Praxis zu prifen. So missen manche Bereiche fest an den eingefahrenen
und bisher noch leidlich auskdémmlichen Arbeitsweisen festhalten, ohne unternehmerisch risi-
kofreudig neue ldeen aufnehmen und zukunftstrachtige Wege gehen zu kdnnen — ein wahrer
Teufelskreis, der jedoch durchbrochen werden muss.

Die Tagung stellt daher neben dieses die beiden weiteren Themen ,Qualitat® und ,Zahlungs-
sicherheit®. Sie sind sicherlich dazu geeignet, Anregungen zu geben, wie gerade unter den
gegebenen Bedingungen noch optimiert und behutsam angepasst werden kann. Mit dem
Schlagwort ,Das Beste aus der Situation machen® ware das Spektrum der Vortrage zu diesen
Themen wesentlich zu schmal beschrieben. Auch zur alleinigen Bewahrung des Status quo
sind vielfache Justierungen erforderlich, deren Chancen, aber auch Risiken in den Vortragen
anklingen.

Ein Thema, welches aufierst kontrovers diskutiert wird, stellen die Diskussionen zum Tariftreue-
Gesetz dar. Dass hierbei die Antworten vielschichtig sind und nicht nur im Konsens der Ver-
béande, sondern der gesamten Gesellschaft unter Einbindung in die EU zu suchen sind, wird bei
naherer Betrachtung schnell deutlich. Insofern ist zu wiinschen, dass sich eine sachliche Podi-
umsdiskussion Uber den zu engen Horizont eines geschutzten regionalen Baumarkts hinaus
wohltuend abheben wird.

Selbstverstandlich ware es nicht moglich gewesen, dieses interessante und vielseitige
Tagungsprogramm zusammenzustellen, wenn nicht die Referenten des Tags des Baubetriebs
spontan und kompetent ihre Zuarbeit dazu geleistet hatten. Hierfir danke ich allen Autoren
ganz herzlich.

Gleichfalls danke ich meinem Mitarbeiter Herrn Dr.-Ing. habil. Rolf Steinmetzger erneut fur die
umfassende Betreuung und redaktionelle Bearbeitung des Tagungsbandes.

Ich winsche allen Teilnehmern der Seminarveranstaltung viele wertvolle Erkenntnisse und for-
derliche Kontakte sowie den Lesern des Tagungsbandes viel Freude bei der Lekture.

Prof. Dr.-Ing. H.-J. Bargstadt M.Sc.







Prof. Dr.-Ing. Hans-Joachim Bargstadt M.Sc.
Bauhaus-Universitat Weimar

Neue Impulse fiir praxisnahe Ingenieurausbildung

1 Einleitung

In schon gewohnter Regelméagigkeit wird im Abstand von einigen Jahren die Diskussion angestofien, ob
die Ingenieurausbildung an den Hochschulen noch zeitgemar oder ausreichend zielgerichtet sei (z. B.
[11, [2]1, [3]). Besonders intensiv werden die Diskussionen in den Jahren gefuhrt, in denen entweder
ein Mangel oder aber ein Uberfluss an Bauingenieur-Absolventen am Arbeitsmarkt besteht. Und da
leider fast immer auch die Anzahl der Einschreibungen der Erstsemester an den Hochschulen mit den
Chancen der Absolventen am Arbeitsmarkt korrelieren, fihren die Universitaten diese Diskussion oft an
zwei Fronten.

So ist es auch zur Zeit. Die Hochschule versucht sowohl Antworten darauf zu geben, dass unsere jetzt
fertig werdenden Absolventen besonders gut flr den Arbeitsmarkt gerlstet seien, im ihre Chancen am
Arbeitsmarkt zu wahren, als auch alternative Konzepte zu entwickeln, mit denen wieder mehr junge
Leute fur das Studium und damit den Beruf des Bauingenieur gewonnen werden kdnnen.

Zahlen belegen [4], dass das Uberangebot an jungen Diplomingenieuren in wenigen Jahren abgebaut
sein wird und statt dessen mit weit weniger als den flr erforderlich gehaltenen jahrlich 5000 Absol-
venten von Universitaten und Fachhochschulen nur noch 3000 bis 4000 Absolventen jahrlich dem
Arbeitsmarkt zur Verflgung gestellt werden kdnnen. Damit ist ein heftiger Mangel an Nachwuchs zu
erwarten. Unternehmen tun also gut daran, heute schon Konzepte zu entwickeln, wie sie Mitarbeiter
langfristig halten und an sich binden kdnnen. Dazu gehort eine Lebensplanung unter Einschluss der
beruflichen Entwicklungsetappen — und unter Einschluss auch der Ausbildungsetappen an der Hoch-
schule.
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Bild 1  Erstsemesterstarken an Universitaten und Fachhochschulen, aus [4]
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Bild 2  Bauingenieurabsolventen von Universitaten und Fachhochschulen, aus [4]

2 Brauchen wir neue Impulse?

Die Bauhaus-Universitat Weimar hat ein ganzes Fillhorn von Ideen und Konzepten, von neuen Ansat-
zen und Planen, mit denen die Ingenieurausbildung in den nachsten Jahren bereichert werden soll.
Bevor an dieser Stelle jedoch einige dieser Moglichkeiten vorgestellt werden, soll zunéachst hinterfragt
werden: brauchen wir Gberhaupt neue Impulse flr die Ingenieurausbildung?

Ein bejahende Antwort auf diese Frage lieRe sich mit mindestens 7 Argumenten begrinden:

1. Zu wenige Abiturienten entscheiden sich fir ein Bauingenieurstudium.

Die Arbeitsmarktstatistik zeigt, dass in drei bis funf Jahren viel zu wenig Ingenieure der Hoch-
schulen auf den Bau-Arbeitsmarkt kommen. Obwohl also die Studienberatungen den Studien-
anfangern rosige Zukunftsaussichten malen, verharrt die Nachfrage nach dem Bauingenieur-
studium auf sehr niedrigem Niveau.

Trotz des im Grunde bekannten und sich stets wiederholenden Phanomens des Auf und Ab der
Studentenzahlen bleibt sehr wohl die Frage danach, ob neue Impulse diesen so genannten
~Schweinezyklus“ dampfen konnten oder ihm sogar entgegen steuern konnten.

2. Junge Menschen entscheiden sich heute eher flr Studiengénge mit neuen, innovativen
Namen als fur die traditionellen Facher.

In den letzten Jahren war zu beachten, dass Studiengange mit viel versprechenden neuen
Namen (Mediensysteme, Kommunikationswissenschaft, Management) wesentlich besser
nachgefragt wurden als die herkdmmlichen klassischen Disziplinen. Sollte diese Entwicklung
anhalten, dass weniger die traditionelle Beratung (,das hat der Vater schon studiert®), statt
dessen eher die Experimentierfreudigkeit (,da gibt es einen neuen Studiengang, der ist gerade
erst eingerichtet worden®) und neu definierte Begriffe (,trendy words®) ausschlaggebend flr
die Wahl des Studienfaches sind, so mussten die klassischen Disziplinen ebenfalls priifen, wie
sie hier ihre Attraktivitat erhdhen kdnnten.




3. Die Abiturienten bringen zu geringe Eingangskenntnisse mit.

Angesichts der jlingst vorgestellten Ergebnisse der PISA-Studie ist es verlockend, dariber zu
reflektieren, ob nicht zunéchst noch mehr allgemein bildende Grundlagen, die offenbar an den
Gymnasien nicht gelehrt wurden, an den Universitadten nachgeholt werden sollten, oder ob
eher die mathematisch-naturwissenschaftlichen Kenntnisse auf einen Stand gebracht werden
mussten, von dem aus bisher das Ingenieurstudium startete.

Welche der beiden MaBnahmen wird dabei zu einer besseren Erfolgsquote wahrend des Stu-
diums und im Berufsleben flhren? Sicherlich sollten Wege gesucht werden, die nicht die
erkannten ,PISA-Defizite* ausrdumen, sondern die aufgrund und unter Berlcksichtigung der
aus der Studie erkennbaren Defizite einen veranderten Ausbildungsgang fur die Bauingenieure
ermoglichen.

4. Die Praxis erwartet sofort einsatzfahige Ingenieure.

Wir beobachten zur Zeit, dass viele Unternehmen nicht nur ihre Aufwendungen far Weiterbil-
dung einschranken. Aufgrund der wirtschaftlichen Zwange wird der Mitarbeiterstamm reduziert
und auf der kleinst moglichen Anzahl eingefroren. Jeder Mitarbeiter ist damit so mit Aufgaben
ausgelastet, dass kaum noch Zeit bleibt, junge Berufsanfanger ausreichend sorgfaltig an ihre
Aufgaben heranzufiihren. ,Fertige“ Ingenieure sind gesucht, die sofort die ihnen zugewiesenen
Aufgaben komplett und kompetent erflllen kdnnen.

Oft haben daher diejenigen Berufseinsteiger die besseren Chancen auf dem Arbeitsmarkt, die
bereits als Studenten in Unternenmen gejobbt haben. Sie sind dort bekannt, menschlich
bereits integriert, und auch fachlich in Ansatzen eingewiesen. Je besser somit die Endphase
des Studiums auf die erste Berufstatigkeit fokussiert ist, desto gréfler sind die Startchancen
der jungen Akademiker.

5. Der Diplomingenieur muss international ausgebildet und mindestens ,europafahig” sein.

Der deutsche Markt ist nicht geschlossen. De Verflechtung innerhalb Europas schreitet stetig
voran. Auch wenn das Bauwesen noch Uberwiegend regional zu sein scheint, so missen doch
Ingenieurleistungen Uberregional vermarktet und erbracht werden.

Dennoch wirde eine konsequent internationale Ausrichtung weit Uber das Ziel hinausschie-
Ben. Der Anteil grenzliberschreitender Ingenieurleistungen ist zu klein, als dass unbedingt
jedes Ingenieurblro eine Sparte Ausland bendétigte. Im Ubrigen gibt es in diesem Sektor viele
lokale ,Inseln®, in denen Internationalitat schlichtweg eine nicht bendtigte Ressource ist und in
den nachsten Jahren trotz EU-Erweiterung vermutlich auch bleiben wird.

6. Das Bild des Bauingenieurs in der Gesellschaft muss aufgewertet werden.

Ein sehr einfacher Indikator flr die Werteskala von Berufen kdnnte das Erscheinungsbild in den
Fernsehserien sein. Das Bild des Ingenieurs, der die materielle Grundlage flr ein menschen-
wurdiges Leben und flr Zivilisation legt, der mit einer Mischung von Intuition und Naturwissen-
schaften Ingenieurldsungen entwirft und realisiert [5], ist zu wenig prasent. Eher begegnet uns
die Figur des korrupten, kriminellen und rlcksichtslosen Bauunternehmers, der mit schmieri-
gen Geschaften um Immobilien schachert.

Wenn auch Seifenopern und Filmserien nicht gerade einen reprasentativen Querschnitt des
Berufsstands in der Gesellschaft wiedergeben, so ist doch dabei zu beachten, dass der Ingeni-
eur in der AuSenwirkung kaum positiv ,vermarktet* wird, auch wenn er bei Umfragen in der
Skala des gesellschaftlichen Ansehens noch einen guten Mittelplatz einnimmt. Sein segensrei-
ches Schaffen fUr die Gesellschaft wird also von ihr zu wenig erkannt. Oder die Bauingenieure




nehmen ihre Aufgabe, die eigenen Losungen auch techniklibergreifend zu erldutern und an
unterschiedlichen Werteprioritaten zu messen [6], nicht ausreichend ernst

7. Die Anforderungen an die Ingenieurkunst erweitert sich zu nachhaltigem Bauen und zur
Berlcksichtigung des gesamten Lebenszyklus von Bauwerken.

Manche klassischen Aufgaben des Ingenieurs, die ihn noch vor 10 Jahren sehr in Anspruch
genommen haben (Bauwerksanalyse, Verkehrsoptimierung u. a.) sind heute durch die fortge-
schrittene Rechentechnik und vielfache Standardisierung und Elektronisierung auf ein gerin-
geres Mafd zusammengeschmolzen. An ihre Stelle sind komplexere Aufgaben an den bisheri-
gen Randbereichen hinzugekommen. Bisher wurde dies am deutlichsten im gesamten
Genehmigungsmanagement (Raumordnungsverfahren fUr Infrastrukturprojekte); zukinftig
werden Betrachtungen des gesamten Lebenszyklus von Gebauden (Balance der Gesamtinves-
titionen unter Berlcksichtigung von einmaligen Investitionskosten und laufenden Kosten) und
Aspekte des nachhaltigen Bauens an Bedeutung gewinnen. Klassische Grenzen des Bauinge-
nieurwesens verwischen, auch hindber zu anderen Wissensgebieten (Betriebswirtschaft,
Elektrotechnik, Umwelttechnik).

Es ware winschenswert, wenn die Ingenieurausbildung so verandert werden konnte, dass damit alle
vorstehenden Ziele abgedeckt werden. Das wird vermutlich weiterhin ein Wunschtraum bleiben.

Also geht es darum, einige dieser Ziele anzupeilen und ggf. hierzu einzelnen Studiengangen bestimmte
Ziele zuzuordnen und neue Profile zu geben. Dabei sollten mehrere angestrebte Ziele zueinander pas-
send zusammengefasst und mit koordinierten Mafnahmen erreicht werden.

Ich méchte im folgenden quasi vom Groben ins Feine vorgehen. Von der Auswahl des richtigen Stu-
diums Uber die Struktur der Ausbildung bis zu einzelnen Lehr- bzw. Ausbildungsinhalten.

3 Erh6hung der Attraktivitat des Einstiegs in das Studium

Die Fakultat Bauingenieurwesen der Bauhaus-Universitdt Weimar hat seit dem letzten Herbst das
Spektrum der Bausbildung erheblich verbreitert. Neben dem klassischen Bauingenieurwesen, das bis-
her schon durch zwei weitere technische Ausrichtungen erganzt wurde, den Studiengang Werkstoffwis-
senschaften und das Lehramt Bautechnik, fUr dessen ingenieurtechnischen Teil sie verantwortlich
zeichnet, gibt es nun zwei neue Studiengange, die die Brlicke einerseits zur Stadt und Umwelt, und
andererseits zur Betriebswirtschaft und zum Management schlagen.

Der Studiengang Infrastruktur und Umwelt widmet sich den immer komplexer und anspruchsvoller
gewordenen Aspekten von menschlicher Welt und Umwelt. Die technische Ausstattung urbaner Rdume
ist heute so komplex und anspruchsvoll, dass der kompetente Umgang mit all den hierzu erforderlichen
Planungsressourcen und die Verflechtungen bei Planung und AusfUhrung in den Bereichen Was-
ser/Abwasser, Energie, Verkehr, Information/Kommunikation und Stoff- und Abfallwirtschaft spezielle
technische Ausbildungsgange lohnend erscheinen lassen.

Der Studiengang Management far Bau, Immobilien und Infrastruktur sieht die bauliche Anlage im Mit-
telpunkt, von der ersten Projektidee zur Realisierung des Bauprojekts, Uber die Nutzungszeit bis
schliellich wieder zur endglltigen Beseitigung des Objektes. Ausgebildet werden sollen ,Manager" fur
die Bauwirtschaft, die dem veranderten Bedarf des Arbeitsmarktes in der Bau-, Immobilien- und Infra-
strukturgesellschaft in besonderer Weise entsprechen. Es handelt sich dabei um Ingenieure mit inter-
disziplindren Kenntnissen und Fahigkeiten, die in der Lage sind:

- vernetzt, systemorientiert und unternehmerisch zu denken und zu handeln,
- Systempakete Uber die gesamte Wertschopfungskette Bauwirtschaft im weitesten Sinne zu
schniren,




- Immobilien und Infrastrukturanlagen aus der Kenntnis der jeweiligen architektonischen und bau-
technischen, funktionalen Anforderungen heraus als Investitionsobjekte zu betrachten und die
entsprechende Sicht weise in die Prozesse des Planens, Bauens und des Betriebs einzubringen,

- als kompetente Ansprechpartner flr Spezialisten zu agieren und kritische Schnittstellen schnell
erkennen und ,managen” zu kdnnen,

- international tatig zu sein (insbesondere Absolventen des Masterstudiums),

- transdisziplindre Forschungstatigkeit durchzufihren (insbesondere Diplomstudium)

und die dazu:

- ein festes Standbein im Bauwesen und ihre wissenschaftliche Heimat an der Bauingenieurfakultat
haben,

- Uber fundiertes wirtschaftswissenschaftliches Wissen und Kenntnisse sowie relevante Kenntnisse
in den Disziplinen Jura, Informatik sowie Medien verfugen,

- soziale Kompetenz, Kommunikationsfahigkeit, Managementkapazitdten und FUhrungspotential
mitbringen,

- gut auf lebenslanges Lernen vorbereitet sind.

Die beiden Studiengange sind im letzten Herbst mit zusammen 130 Studenten erfolgreich angelaufen.
Die Universitat erwartet, dass sie auch im nachsten Herbst weiterhin guten Zulauf erhalten.

Ein Trend ist bisher bereits zu erkennen: die beiden Studiengange erganzen das Ausbildungsangebot
der Fakultat in der Breite so, dass eine Klientel von jungen Leuten fur das Bauingenieurwesen gewon-
nen werden kann, die sich fur das herkdmmliche Ingenieurstudium nicht hatten Gberzeugen lassen. Es
bleibt noch abzuwarten, in wie weit diese Verschiebung in den Grundvorstellungen auch spéater noch
dazu fuhren wird, dass wir mehr Ingenieure mit einem Anspruch auf Diskussionskompetenz in ihr
Berufsleben entlassen werden. Auf diesen Aspekt wird weiter unten nochmals eingegangen.

Eines ist jedoch Absicht mit den neuen Angeboten: durch einen wieder groleren Zulauf zu den Fachern
des Bauingenieurwesen soll die Chance, Elite herausbilden zu kénnen, verbessert und verbreitert
werden. Dieser Anspruch ware bei nur noch 30 bis 50 Absolventen pro Jahrgang kaum aufrecht zu
erhalten gewesen.

4  Veranderter Studienablauf: das Thiiringer Y-Modell

Eine wesentliche Anderung in der Fakultdt Bauingenieurwesen ist der neu gegliederte Studienablauf,
der erstmals flr die Studiengange Infrastruktur und Umwelt und Management fir Bau, Immobilien und
Infrastruktur festgelegt wurde, und der jetzt auch flr das klassische Bauingenieurwesen umgesetzt
wird. Was verbirgt sich dahinter?

Bild 3 zeigt die Struktur des Y-Modells in vereinfachten Zigen. Jeder Student durchlduft zunéchst ein
6-semestriges Studium in den beiden Abschnitten Grundstudium und Fachstudium. Dann beschliet er
diesen ersten Teil mit dem Bachelor of Science als akademischem Abschluss und kann damit in die
Berufstatigkeit starten.
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Bild 3  Verlauf, Dauer und Abschllsse des Studiums an der Fakultat Bauingenieurwesen nach dem Y-Modell

Nach dem Bachelor of Science hat der Student/Absolvent die Wahimdéglichkeit, entweder ein 4-
semestriges Diplomstudium oder ein 3-semestriges Master-Studium anzuschlieflen.

Das Diplomstudium ist breit angelegt und wissenschaftlich ausgerichtet. Es entspricht in Verbindung
mit dem Bachelor-Studium dem bisherigen und bekannten Diplom-Studium.

Das Master-Studium ist nur drei Semester lang und starker praxisorientiert ausgerichtet. Die Ausbil-
dung soll die Fachkompetenz vermitteln und erhdlt zudem eine deutliche internationale Pragung. Das
wird entweder durch einen Pflichtanteil an Studienleistungen, die im Ausland erbracht werden, deutlich
oder an einem Mindestmaf} an Studienleistungen, die in Weimar fremdsprachlich zu absolvieren sind.

Mit dem mehrstufigen Studienmodell beschreitet die Hochschule zwei grundséatzliche Wege: zum einen
erhalten die Studenten frihzeitig die Méglichkeit, einen berufsbefahigenden Abschluss zu erwerben —
welchen Stellenwert dieser Abschluss haben wird, werden sicherlich erst die Erfahrungen in der der
Praxis zeigen — , zum anderen soll der Quereinstieg sowohl von Studenten, die Studienort und —fach
wechseln wollen, als auch von Berufstatigen, die sich nach einer Anzahl von Berufsjahren noch einmal
weiterbilden wollen, vereinfacht werden. So genigt zum Einstieg in das Master- wie auch in das
Diplomstudium ein Bachelor-Grad, der vor langerer Zeit oder auch an einer anderen Hoch- oder Fach-
hochschule erworben wurde.

Der Anteil an Studenten, die nach einigen Berufsjahren nochmals an die Hochschule zurlickkehren,
wird voraussichtlich in den néchsten Jahren zunehmen. Diesen Interessenten muss ein Uberschauba-
res und beziiglich Intensitét und Dauer zuverlassiges Studienprogramm geboten werden, welches wie-
derum durch deutliche Fachausrichtung den erwarteten Bildungsbedarf abdeckt. Das Master-Studium,
dazu noch mit individueller Wahimdglichkeit ausgestattet, ist hierflr gut zugeschnitten.
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5 Berufsbezogenes Lernen

Immer wieder wird aus der Berufspraxis der Ruf laut nach besserer, berufsorientierter Ausbildung.
Angesichts der Heterogenitat der Anforderungen und mit Blick auf das weiter immens anwachsende
Wissen wird es sicherlich immer wieder Einschrdnkungen geben mussen. Diese betreffen nicht nur
Randbereiche, die in der Lehre keinen Platz finden kénnen, sondern gerade auch etablierte und Gber
Jahre intensiv vermittelte Wissensbereiche. Zukinftig werden diese Einschrankungen eher grofier und
umfangreicher werden als ehedem.

Das heifdt, dass das Studium an einer wissenschaftlichen Hochschule zunachst eine fundierte Grund-
ausbildung ohne allzu besondere Ausrichtung auf einzelne Berufsbilder anbieten wird. Die direkte
Fokussierung auf eine Berufstatigkeit wird vermutlich den Berufsschulen und in gewissem Umfang
auch den Fachhochschulen vorbehalten bleiben. Der Abganger von einer Universitat muss daher mit
dieser Grundausbildung junger an den Arbeitsmarkt kommen und ggf. dort noch das weitere Rustzeug
zu seiner erfolgreichen Berufstatigkeit hinzu erwerben. So weit berlcksichtigt dies das Bachelor-
Studium der Bauingenieure an der Bauhaus-Universitat in Weimar.

Ausgehende davon, dass zukinftig eine Berufsorientierung nicht nur nach dem einmaligen Besuch
einer Bildungseinrichtung, sondern maoglicherweise auch nochmals im Laufe des Berufslebens, dann
jedoch zur Umschulung oder zur erganzenden Ausbildung erforderlich wird, missen auch die in dieser
Phase angebotenen Inhalte diesem Ziel Rechnung tragen. Dabei erscheint eine deutlichere Profilierung
der Fachausbildung, sei es fur den direkten und spartenspezifischen Berufseinstieg oder auch fur eine
wissenschaftliche Laufbahn, angebracht.

Sowohl in weiterbildenden Zertifikatsstudiengangen (z. B. Management) als auch im bereits angelaufe-
nen Master-Studium (Management fir Bau, Immobilien, Infrastruktur), in dem bereits diplomierte
Bauingenieure, Architekten und Betriebswirte gemeinsam lernen, ist erkennbar, dass die Mischung
sehr unterschiedlicher Erfahrungshorizonte, die einerseits von der heterogenen Ausbildungsherkunft
herreicht, und die andererseits auch Studenten sehr unterschiedlicher Intensitat beruflicher Erfahrung
zusammenfuhrt, ein sehr belebendes und fur Lehrer wie flr Lernende sehr forderliches Element der
Ausbildung ist. Unter diesem Aspekt versprechen die an der Bauhaus-Universitat Weimar verfolgten
Konzepte des Lebenslangen Lernens (LLL) eine ganz besondere Dynamik, die es auch fir die Branche
der Bauwirtschaft auszunutzen gilt.

6 Elemente von praxisorientiertem Lernen

An dieser Stelle seien nur einige wesentliche Elemente aufgefuhrt, die neu oder mit vergroflertem
Gewicht in das Studium Eingang finden. Hierzu gehoren:

- Projektstudium

- Internationale Ausrichtung

- Aktivierung studentischer Initiative
- Integration von Praxispartnern

Das Projektstudium der Bauingenieurfakultat in Weimar ist insofern interdisziplinar ausgerichtet, als
es bewusst das Zusammenspiel von Erkenntnissen und Wissen unterschiedlicher Wissensgebiete und
Professuren aufgreift und verarbeitet. In jedem Semester erarbeiten die Studenten ein gemeinsames
Projekt, welches unter Anleitung und Fuhrung von Tutoren mehrerer Professuren als Gruppenarbeit
absolviert wird. Die Projekte sind dem Wissensstand der Studenten angepasst. Mit zunehmendem
Fortgang des Studium werden die Gestaltungsmoglichkeiten und die Wahl eigener Schwerpunkte flr
ein Projekt grofer.
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Bild 4 Themen der Projektarbeiten in den 6 Semestern des Bachelor-Studiums im Bauingenieurwesen

Bild 4 zeigt die thematischen Vorgaben fur die Projekte wahrend des Bachelor-Studiums im Bauinge-
nieurwesen. Es ist nicht zu Ubersehen, dass mit Hilfe dieses Projektgedankens auch grofe Quer-
schnittsbereiche des Ingenieurwissens angesprochen und vertieft werden kdénnen. Zwar in didaktisch
gewahlten Ausschnitten, kénnen so doch alle wesentlichen Aspekte des Gesamtsystems Gebaude-
Lebenslauf und Nutzungszyklus [7] vorgestellt und gelibt werden.

Fur das Masterprogramm Management fur Bau, Immobilien und Infrastruktur wird zur Zeit ein gemein-
sames Semesterprojekt bearbeitet, welches sich Uber alle drei Ausbildungssemester erstreckt. Hierbei
wird ein Angebot flr das neue Gebaude der kanadischen Botschaft in Berlin erarbeitet, welches im
Rahmen von BOT (build-operate-transfer) zu entwickeln ist. Neben den Tutoren der Bauhaus-Universi-
tat sind auch die realen Projektpartner als Coachs involviert. Die Ergebnisse der Studentengruppe wer-
den also ganz realistisch auf den Prifstand gestellt und von den Praxispartnern reflektiert. Bei diesem
Projekt treten 18 Studenten als eine Projektgruppe auf. Sie haben sich — nach den im Studium
gelernten Methoden — intern zu organisieren, sich eine Projektstruktur zu geben und die Arbeiten dann
quasi losweise abzuarbeiten. In [8] ist aktuell von anderer Seite angegeben, welch breite Palette hier
zukUnftig von Bauingenieuren kompetent bedient werden kann.

Die Internationalisierung der Ausbildung, schwerpunktmagig im Master-Studium angesetzt, geht
Uber die friher bereits bekannten Studiennachweise in Fremdsprachen hinaus. Es gehéren nun Vorle-
sungen und Ubungen dazu, die in Englisch gehalten werden, und wo auch die Prifungen in englischer
Sprache zu absolvieren sind. Alternativ dazu kann der Student Studienarbeiten in einer beliebigen
Sprache anfertigen — sofern der ihn betreuende Dozent von der Bauhaus-Universitat dieser Sprache
machtig ist und die Arbeit verstehen und bewerten kann.

Dieser Einbau fremdsprachlicher Elemente erfordert also im Vorwege dien Ausbau sprachlicher Fahig-
keiten durch den Studenten, ohne dass dieses direkt ein Leistungsteil des Studiums wird. Eher soll
damit der Anreiz geschaffen werden, auch aus der Schule oder anderswo bereits mitgebrachte gute
Sprachkenntnisse nicht verkimmern zu lassen, sondern sie weiter zu pflegen und auszubauen.

Mit der Aktivierung studentischer Initiative wird die zu aktiver Teilnahme der Studenten an den
Ausbildungsinhalten angesprochen. Noch bis vor wenigen Monaten konnten junge Menschen ihr Stu-
dium erfolgreich bis zum Diplom durchfiihren, ohne auch nur ein einziges mal mundlich vorgetragen
oder diskutiert haben zu mussen. Lediglich in der Diplomverteidigung bestand ein Element darin, einen
15-mindtigen Vortrag zur Diplomarbeit zu halten und hierzu ebenfalls nochmals 15 Minuten zu dispu-
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tieren. So verwundert es wohl kaum, wenn der Inhaber eines angesehenen Ingenieurblros auf die
Frage nach moglichen Verbesserungen gegentber der bisherigen Bauingenieur-Ausbildung sagte, dass
ihm die mangelnde Kommunikationsfahigkeit das grofite Defizit junger Ingenieure zu sein scheine.

Andererseits bestehe gerade die Aufgabe eines modernen Ingenieur- und Planungsburos darin, die
erarbeiteten hochwertigen technischen Losungen so geschickt zu kommunizieren, dass sie auch inner-
halb eines Teams, welches nicht nur aus Bauingenieuren bestehe, umsetzungsfahig wirden.

Diesem erkanten Defizit wird bereits durch einen erweiterten Anteil an Seminarvortragen, Diskussionen
und Offentlichkeitsforen gegengesteuert. Das Spektrum reicht von internen Disputationen (Seminar-
vortrag mit anschlieender Diskussion) Uber gezielte Kontakte mit berufserfahrenen Praktikern aufier-
halb der Hochschule (Fachinterviews zu Spezialthemen) bis zu besonderen Kooperationsprojekten im
Rahmen von Studienarbeiten.

Dieses fuhrt bereits zum letzten der aufgefuhrten Elemente, der Einbeziehung von Praxispartnern.
Zur Erganzung des Lehrangebots in einigen Spezialbereichen, wie z. B. auf dem Gebiet des Baurechts,
des Immobilienmanagements und des Umweltschutzes werden externe Lehrbeauftragte eingesetzt.
Das ist neu gegentber den Gepflogenheiten der Vergangenheit. Aber es wird behutsam gepflegt und in
das regulare Angebot der Fakultat sorgfaltig integriert.

Weiterhin gibt es im Rahmen von Studienarbeiten und Diplomarbeiten die Moglichkeit, Aufgabenstel-
lungen aus der Praxis zu bearbeiten. Hierbei wird darauf Wert gelegt, dass die Aufgabe mehr als eine
abgelegte Altlast eines Unternehmens ist. Die aktive Begleitung und Betreuung des Praxispartners ist
ebenso erwinscht wie notwendig. Der Betreuer an der Universitat wiederum wird gelegentlich die
Formulierung der Aufgabenstellung um methodische und analytische Aspekte erganzen, wenn denn die
Praxisaufgabe zu sehr nach einer einfachen Abarbeitung von Ingenieurleistungen geraten sollte.

Die zusammen mit Praxispartnern durchgeflhrten Arbeiten der letzten Jahre hatte in der Regel auch fur
das beteiligte Unternehmen grofen Wert. So liegt es auch an den Unternehmen, mit der Universitat in
standigem Dialog Uber mégliche weiter Themen flr Studienarbeiten und Diplomarbeiten zu bleiben und
diese Aufgaben der Universitat quasi anzutragen.

7 Zusammenfassung

Der Beitrag verdeutlicht, dass es vielerlei Grinde daflr gibt, stédndig erneut Uber die Position der Inge-
nieurausbildung im Markt und Uber die Moglichkeiten einer praxisnahen Ausrichtung zu reflektieren. An
der Bauhaus-Universitat Weimar werden dazu vielfaltige Antworten gegeben, die bereits bei einem
attraktiver gestalteten Studieneinstieg beginnen, sich Uber ein transparenteres und mit diversen Wech-
sel- und Abschlussszenarien versehenes Studienmodell fortsetzen, und die schlieflich mit einem
Spektrum an Ausbildungselementen abgerundet werden, die den Studenten dazu beféhigen sollen,
kompetenter und nachhaltiger am Berufsmarkt Fuf zu fassen.

Daran knUpft sich die Erwartung, dass sich keine Schere zwischen Ausbildungszielen und Praxiserwar-
tung auftut, sondern dass sich weiterhin Praxis und wissenschaftliche Arbeit gegenseitig erganzen
werden. Zukinftige Studenten werden weiterhin, und ggf. vermehrt, auf ein berufliches Umfeld stofRen,
in welchem nicht das erlernte Wissen, sondern die erlernten Methoden dazu befahigen, den Anforde-
rungen der gewahlten beruflichen Tatigkeit gerecht zu werden. Wo dartber hinaus weiteres Methoden-
und Fachwissen erganzt werden muss, wird im Rahmen des Konzepts von lebenslangem Lernen die
Rickkehr an die Hochschule zu einer weiteren Phase praxisnaher Ingenieurausbildung offen stehen.
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[ Rechtsgrundlagen

Welche Rechtsgrundlagen bei der Vergabe oOffentlicher Auftrége mafigeblich sind, hangt zunachst
davon ab, ob der zu vergebende Auftrag europaweit ausgeschrieben werden muss oder nicht. Das als
Vierter Teil ins Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen in seiner Neufassung vom 26. August 1998
(GVBI. | S. 2546) aufgenommene Vergaberechtsanderungsgesetz gilt nach § 100 Abs. 1 Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) nur fUr Auftrége, welche die Auftragswerte erreichen oder Uber-
schreiten, die durch Rechtsverordnung festgelegt sind (Schwellenwerte).

Die einschlagige Rechtsverordnung ist die Verordnung Uber die Vergabe 6ffentlicher Auftrage (Vergabe-
verordnung — VgV) vom 9. Januar 2001 (BGBI. | S. 110), die ab 1. Februar 2001 gilt.
Die Vergabeverordnung legt folgende Schwellenwerte fest:

1. flr Liefer- und Dienstleistungsauftrage im Bereich der Trinkwasser- oder Energieversorgung oder
im Verkehrsbereich: 400.000 Euro
2. fur Liefer- und Dienstleistungsauftrage der obersten oder oberen Bundesbehdrden: 130.000 Euro
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fur alle anderen Liefer- und Dienstleistungsauftrage: 200.000 Euro

fur Bauauftrage: 5.000.000 Euro

fur Auslobungsverfahren, die zu einem Dienstleistungsauftrag fuhren sollen, dessen Schwellenwert
far die Gbrigen Auslobungsverfahren der Wert, der bei Dienstleistungsauftragen gilt

flir Lose von Bauauftragen nach Nr. 4: 1.000.000 Euro oder bei Losen unterhalb von 1.000.000
Euro deren addierter Wert ab 20 v. H. des Gesamtwertes aller Lose

8. fur Lose von Dienstleistungsauftragen nach Nr. 2 oder 3: 80.000 Euro oder bei Losen unterhalb
von 80.000 Euro deren addierter Wert ab 20 v. H. des Gesamtwertes aller Lose

NOoO oA

1. Vergabe offentlicher Auftrage unterhalb der Schwellenwerte

Fur Auftrage, die diese Schwellenwerte nicht erreichen, sieht § 55 der Thiringer Landeshaushaltsord-
nung (LHO) vor, dass dem Abschluss von Vertragen Uber Lieferungen und Leistungen eine offentliche
Ausschreibung vorausgehen muss, sofern nicht die Natur des Geschéfts oder besondere Umstande
eine Ausnahme rechtfertigen. Beim Abschluss von Vertragen ist nach einheitlichen Richtlinien zu ver-
fahren.

§ 55 LHO? bindet alle Dienststellen der Landesverwaltung und landesunmittelbare Korperschaften,
Anstalten und Stiftungen des o6ffentlichen Rechts.

Die Kommunen, Landkreise und ihre Korperschaften sind nach § 31 Abs. 1 der Thiringer Gemeinde-
haushaltsverordnung ebenfalls grundsatzlich zur 6ffentlichen Ausschreibung verpflichtet. Nach § 31
Abs. 2 der Thuringer Gemeindehaushaltsverordnung sind die Vergabegrundsatze der VOB/VOL anzu-
wenden.

Aufgrund von § 55 Abs. 2 LHO und § 31 Abs. 2 Thiringer Gemeindehaushaltsverordnung sind durch
eine Vergaberichtlinie des TMWAI die Verdingungsordnungen fur Bauleistungen — Teile A und B —
(VOB/A und VOB/B) und die Verdingungsordnung fur Leistungen — Teile A und B — (VOL/A und VOL/B)
Lverbindlich eingefuhrt®.

Das Vergabeverfahren richtet sich nach den so genannten Basisparagrafen der Abschnitte 1 der VOB/A
und VOL/A. Die Abschnitte 2 bis 4 von VOB/A und VOL/A enthalten insoweit ergadnzende Bestimmungen
zur Umsetzung von EG-Vergaberichtlinien, auf die im Folgenden noch einzugehen ist.

Unterhalb der Schwellenwerte sind die Verdingungsordnungen damit keine Rechtsnormen, sondern
innerdienstliche Anordnungen, die grundsatzlich keine unmittelbare Rechtswirkung nach aufen begrin-
den.

Eine mittelbare Rechtswirkung konnen die Verdingungsordnungen im Wege der Selbstbindung des
offentlichen Auftraggebers entfalten. Eine solche Selbstbindung wird angenommen, wenn ein Auftrag-
geber die Verdingungsordnungen zur Grundlage der Ausschreibung oder zum Bestandteil des Vertrages
macht. Anspriche aus Verschulden bei Vertragsabschluss, auf Gleichbehandlung im Rahmen der all-
gemeinen Grundsatze Uber die Selbstbindung der Verwaltung oder zur Konkretisierung der Grundsatze
von Treu und Glauben kommen in Betracht.

Unmittelbare subjektive Rechte auf Einhaltung der Vergabebestimmungen werden damit jedoch nicht
begrindet.

2. Vergabe offentlicher Auftrage ab Erreichen der Schwellenwerte

Die wesentliche Rechtsanderung des so genannten Kartellvergaberechts besteht darin, dass erstmals
den Bewerbern und Bietern um 6ffentliche Auftrage subjektive, gerichtlich einklagbare Anspriche auf
Einhaltung der Vergabevorschriften durch den 6ffentlichen Auftraggeber eingerdaumt werden. Das zum

1 § 55 BHO bindet alle Dienststellen der Bundesverwaltung
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1. Januar 1999 in Kraft getretene Vergaberechtsanderungsgesetz bzw. der Vierte Teil des Gesetzes
gegen Wettbewerbsbeschrankungen 16st insoweit die so genannte haushaltsrechtliche Losung, die §§
57 a bis ¢ Haushaltsgrundsatzegesetz, ab. Mit dem Vierten Teil des GWB soll zudem die Umsetzung
der EG-Vergaberichtlinien erreicht werden. Dabei greifen das GWB und die Vergabeverordnung die auch
bisher vorgesehene Dreiteilung (oder auch Kaskadenprinzip genannt) bei der Vergabe 6ffentlicher Auf-
trége auf. Das heifdt, dass das GWB im Wesentlichen die Grundsatze des Vergabeverfahrens und die
Nachprifung 6ffentlicher Auftrage regelt, im Ubrigen auf die Vergabeverordnung verweist, die dann
ihrerseits zur Anwendung der Abschnitte 2 bis 4 der VOB/A und VOL/A sowie der Verdingungsordnung
fur freiberufliche Leistungen (VOF) verpflichtet. Durch diese Verweisung der Vergabeverordnung auf die
entsprechenden Abschnitte der Verdingungsordnungen und die VOF erlangen diese Qualitdt und den
Rang der Verweisungsnorm, sodass sie Rechtsvorschriften im Rang von Bundesverordnungsrecht sind.

SchlieRlich wurde mit der Thiringer Verordnung zur Regelung der Einrichtung, Organisation und Beset-
zung der Vergabekammern (Thiringer Vergabekammerverordnung — ThirVkVO —) vom 10. Juni 1999
(GVBI. S. 417) von der im GWB eingeraumten Ermachtigungsgrundlage zur Einrichtung der Vergabe-
kammern Gebrauch gemacht.

I Wesentliche Inhalte des Vierten Teils des GWB - Ubersicht

Der Vierte Teil besteht aus drei Abschnitten. Im 1. Abschnitt wird das Vergabeverfahren geregelt:

§ 97 Allgemeine Grundsétze
§ 98 Auftraggeber

§ 99 Offentliche Auftrage

§ 100 Anwendungsbereich

§ 101 Arten der Vergabe

Der 2. Abschnitt regelt das Nachprufungsverfahren und der 3. Abschnitt enthalt sonstige Regelungen
Uber Rechtsmissbrauch, Schadensersatz, Ermachtigungsgrundlagen und Kosten.

Il Vergabeverfahren nach GWB

Der Vierte Teil des GWB ist von den in § 98 GWB definierten 6ffentlichen Auftraggebern bei der Ver-
gabe von Bau-, Liefer- oder Dienstleistungsauftragen im Sinne von § 99 GWB (Offentliche Auftrage)
anzuwenden, wenn der jeweilige Auftragswert den in der Vergabeverordnung bestimmten Wert erreicht
(Schwellenwert).

1. Personlicher Anwendungsbereich

Der personliche Anwendungsbereich betrifft unterhalb der Schwellenwerte im Grunde nur den Staat
und seine Untergliederungen, ist also rechtsformabhangig auf juristische Personen des o6ffentlichen
Rechts beschrankt (Klassische 6ffentliche Auftraggeber). Dagegen ist der Anwendungsbereich der Vor-
schriften des Vergaberechtsdnderungsgesetzes — allerdings auch schon des Haushaltsgrundsatzegeset-
zes —, bedingt durch die Vorgaben der europarechtlichen Koordinierungsrichtlinien, erheblich weiter.
Die Koordinierungsrichtlinien bestimmen die Auftraggeber rechtsformunabhéangig und erfassen auch
von der 6ffentlichen Hand beherrschte privatrechtliche Gesellschaften. Juristische Personen des Privat-
rechts unterliegen insoweit dem Vergaberechtsdnderungsgesetz, wenn sie zu dem besonderen Zweck
gegrindet wurden, im Allgemeininteresse liegende Aufgaben nichtgewerblicher Art zu erfullen. Was
unter ,im Allgemeininteresse liegende Aufgaben nichtgewerblicher Art* zu verstehen ist, ist europa-
rechtlich herzuleiten (Funktionaler Auftraggeberbegriff). Allein die Tatsache, dass eine Gesellschaft z. B.
eine GmbH ist, ist kein mafgebliches Kriterium. Im Allgemeininteresse liegen prinzipiell 6ffentliche
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Aufgaben und die Aufgaben der Daseinsvorsorge. Anhaltspunkte daflir, welche Aufgaben damit
gemeint sind, kdnnen dem Katalog der im Anhang | der Baukoordinierungsrichtlinie aufgezahlten juristi-
schen Personen des Privatrechts enthommen werden. Z. B. sind dort Krankenhauser, Tierkdrperbesei-
tigungsanstalten, Bibliotheken, Altersheime, Schwimmbader, Rettungsdienste, Stralenreinigung und
Wohnungsunternehmen genannt. Der Katalog ist allerdings nicht konstitutiv und nicht abschliefend.

Die unbestimmten Rechtsbegriffe ,Allgemeininteresse® und ,nichtgewerblicher Art“ haben daher zu
zahlreichen gerichtlichen Auseinandersetzungen gefuhrt (beispielhaft sei auf das Urteil des EuGH vom
10.11.1998, Rs. C 360/96, Gemeinde Arnhem, und das Urteil des EuGH vom 15.01.1998, Rs. C-
44/96, Osterreichische Staatsdruckerei verwiesen).

Darlber hinaus gehoren auch Unternehmen, die auf dem Gebiet der Trinkwasser- oder Energieversor-
gung und des Verkehrs oder der Telekommunikation tatig sind (so genannte Sektorenauftraggeber) zu
den Auftraggebern im Sinne dieser Regelung, wenn sie entweder diese Tatigkeit aufgrund von beson-
deren oder ausschliefllichen, ihnen von den zustandigen Behorden eingerdumten Rechten austben
oder wenn sie von einem oder von mehreren der genannten klassischen Auftraggeber zumindest mit-
beherrscht werden.

Zuordnungsprobleme zu § 98 Nr. 2 oder § 98 Nr. 4 GWB entstehen, wenn juristische Personen des
Privatrechts, die die Voraussetzungen des § 98 Nr. 2 erflllen, im Sektorenbereich tétig sind. Diese
Zuordnung ist deshalb von erheblicher Bedeutung, weil der Umfang der Rechtsbindungen unterschied-
lich ist. So hat ein Sektorenauftraggeber im Sinne von § 98 Nr. 2 GWB den Abschnitt 3 der VOB/A und
der VOL/A anzuwenden und damit den Grundsatz des offenen Verfahrens (Offentliche Ausschreibung)
zu beachten. Sektorenauftraggeber nach § 98 Nr. 4 kdnnen nach § 101 Abs. 5 Satz 2 GWB zwischen
den drei Verfahrensarten (offenes Verfahren, nicht offenes Verfahren und Verhandlungsverfahren)
wahlen.

Es stellt sich somit die Frage, ob § 98 Nr. 4 GWB eine Auffangfunktion fur juristische Personen des
Privatrechts hat, die nicht schon unter die Nr. 2 fallen, oder ob sie eine abschlieende Regelung fur
Auftraggeber ist, die sich auf dem Gebiet der Sektoren betatigen. Flr die erste Annahme sprechen die
Gesetzesbegrindung und eine richtlinienkonforme Auslegung des § 98 GWB. Die Sektorenrichtlinie
differenziert insoweit zwischen Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts, die zu dem besonderen Zweck
gegrindet wurden, im Allgemeininteresse liegende Aufgaben zu erflllen, und allen anderen 6ffentlichen
Unternehmen. Der Anwendungsbereich der Sektorenrichtlinie wird nur fur 6ffentliche Unternehmen
eingeschrankt, nicht aber fur im Allgemeininteresse tatige Einrichtungen des o6ffentlichen Rechts. Von
daher spricht die richtlinienkonforme Auslegung flr eine Auffangfunktion des § 98 Nr. 4 GWB.

2. Sachlicher Anwendungsbereich

Sachlich gilt das GWB nur fur 6ffentliche Auftréage. Nach § 99 Abs. 1 GWB sind dies entgeltliche Ver-
trége zwischen offentlichen Auftraggebern und Unternehmen, die Liefer-, Bau- oder Dienstleistungen
zum Gegenstand haben, und Auslobungsverfahren, die zu Dienstleistungsauftragen fuhren sollen.

Wird die Leistung aufgrund einer anderen Rechtsgrundlage (z. B. Zustandigkeitszuweisungen an Behor-
den oder innerhalb von Behdrden oder Durchfihrungsorganisationen per Gesetz) erbracht oder handelt
es sich bei dem Beauftragten um keinen Dritten, so ist mit Ricksicht auf die Definition des o6ffentli-
chen Auftrags das Vergaberecht nicht anwendbar. Abgesehen davon sind auch dem § 100 Abs. 2 GWB
eine Reihe von Ausnahmen zum Anwendungsbereich zu entnehmen. Ausgenommen sind z. B. Arbeits-
vertrage, Vertréage, die nach Rechts- und Verwaltungsvorschriften fur geheim erklart worden sind,
Vertrége Uber den Erwerb oder die Miete von oder Rechten an Grundsticken und Vertrage Uber
Fernsprechdienstleistungen.
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a) Félle, in denen kein 6ffentlicher Auftrag vorliegt, Voraussetzungen

Kein offentlicher Auftrag liegt vor, wenn der 6ffentliche Auftraggeber die Leistung selbst erbringt. Davon
kann ausgegangen werden, wenn die Leistung z. B. von einer organisatorisch unselbstandigen Einheit
ohne eigene Rechtspersonlichkeit (Eigenbetrieb) oder einer unselbstandigen Anstalt erbracht wird. Die
Beauftragung stellt dann lediglich ein Internum dar.

In-house-Geschaft

Handelt es sich bei der beauftragten Einheit um eine rechtlich selbsténdige, die sich in der Hand des
offentlichen Auftraggebers befindet (Eigengesellschaft; In-house-Geschaft), liegt nach der neusten
Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofes (EUGH, Urteil vom 18. November 1999, Rs. C-
107/98, Teckal gegen Gemeinde Viano) nur unter sehr engen Voraussetzungen kein offentlicher
Auftrag, sondern ein so genanntes In-house-Geschaft vor.

Das Vergaberecht selbst regelt das so genannte In-house-Geschaft nur fir die Vergabe von Dienst-
leistungsauftragen von Sektorenauftraggebern an verbundene Unternehmen. Flr diese Auftrage gilt das
Vergaberecht nicht, wenn ein Sektorenauftraggeber einen Auftrag an ein verbundenen Unternehmen
vergibt, dessen Haupttatigkeit im Dienstleistungssektor nicht darin besteht, seine Dienstleistung auf
dem Markt anzubieten, sondern sie der Unternehmensgruppe bereitzustellen, der es angehort. Flr die
im Vergaberecht nicht geregelten Falle der Vergabe von Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftragen von
klassischen Auftraggebern an ihre Tochtergesellschaften oder von Bau- und Lieferauftrégen von
Sektorenauftraggebern an ihre Tochtergesellschaften stellt der EUGH in der genannten Entscheidung
grundsatzlich fest, dass die Beauftragung als offentlicher Auftrag zu qualifizieren ist. Eine Ausschrei-
bungspflicht kdnne entfallen, wenn der 6ffentliche Auftraggeber Uber die Gesellschaft, die sich formal
von ihm unterscheidet, eine Kontrolle ausubt wie Uber seine eigenen Dienststellen und wenn diese
Tatigkeiten im Wesentlichen nur flr den Auftraggeber ausubt. Die Ausschreibungspflicht stellt damit die
Regel und das nichtausschreibungspflichtige In-house-Geschéft die Ausnahme dar. Bei gemischtwirt-
schaftlichen Gesellschaften durfte damit das In-house-Geschéft nur in Ausnahmefallen erflllt sein.

Im Ergebnis werden sich im Einzelfall erhebliche Abgrenzungsprobleme ergeben.

Rahmenvereinbarungen

Die Frage, ob ein o6ffentlicher Auftrag vorliegt, stellt sich auch bei so genannten Rahmenvereinbarun-
gen. Vergaberechtliche Regelungen zu Rahmenvereinbarungen enthalten die Verdingungsordnungen
nur in den Abschnitten Uber Auftragsvergaben von Sektorenauftraggebern. Danach sind Rahmenver-
einbarungen Vertrage mit einem oder mehreren Unternehmen, in denen die Bedingungen fur Einzel-
auftrage festgelegt werden, die im Laufe eines bestimmten Zeitraums vergeben werden sollen, insbe-
sondere Uber den in Aussicht genommenen Preis und die in Aussicht genommene Menge. Das im
~Klassischen Bereich® keine Regelungen enthalten sind, fUhrt nicht zur Unzuldssigkeit einer Ausschrei-
bung. Eine Ausschreibungspflicht wird jedenfalls dann bestehen, wenn die Rahmenvertrage bereits
konkrete Abnahmeverpflichtungen enthalten. Im Rahmen der Neuregelung der europaischen Vergabe-
richtlinien beabsichtigt die europdischen Kommission auch Rahmenvertrage aufzunehmen. Der
derzeitige Vorschlag wird jedoch heftig diskutiert.

Konzessionen

Wahrend Baukonzessionen vom Vergaberecht erfasst werden, zahlt die zumindest herrschende Auffas-
sung in der Literatur Dienstleistungskonzessionen nicht zu den 6ffentlichen Auftragen.
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b) Unterscheidung Bau-, Liefer-, Dienstleistungsauftrag

Auszugehen ist von den Definitionen des § 99 GWB. Der Begriff des Dienstleistungsauftrags hat dabei
eine Auffangfunktion. Bei gemischten Vertragen kann auf den Schwerpunkt der Tatigkeit abgestellt
werden.

c) Konsequenzen der Bestimmung eines Auftrags als Bau-, Liefer- oder Dienstleistungs-
auftrag

Fur Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftrage gelten jeweils unterschiedliche Schwellenwerte,
Bereichsausnahmen und Verdingungsordnungen. Bauauftrage sind nach der Verdingungsordnung far
Bauleistungen (VOB/A), Lieferauftradge und gewerbliche Dienstleistungsauftrage sind nach der Verdin-
gungsordnung fur Leistungen (VOL/A) zu vergeben. Die Verdingungsordnung fur freiberufliche Leistun-
gen (VOF) ist auf Dienstleistungen anzuwenden, die im Anhang | A und Anhang | B genannt sind und
die vorab nicht eindeutig und erschépfend beschrieben werden koénnen. Eindeutig und erschdpfend
beschreibbare Dienstleistungen/freiberufliche Leistungen sind nach der VOL/A zu vergeben.

Die VOB/A und die VOL/A sind in vier Abschnitte untergliedert. Wie bereits ausgefuihrt, gilt der erste
Abschnitt fur Auftréage, die den Schwellenwert nicht erreichen. Die Abschnitte zwei bis vier regeln das
Vergabeverfahren fir Auftragsvergaben oberhalb der Schwellenwerte. Auftrage im ,klassischem
Bereich“ sind bei Erreichen des Schwellenwertes nach Abschnitt zwei, im Sektorenbereich nach
Abschnitt drei oder vier zu vergeben.

Die VOF ist im Gegensatz zur VOL und VOB nur auf Auftrdge anwendbar, die den Schwellenwert errei-
chen oder Ubersteigen.

3. Verfahrensarten

Zudem werden im GWB die Arten der Vergabeverfahren normiert. Dabei wird die Begrifflichkeit der
Koordinierungsrichtlinien Gbernommen. Bei europaweiten Vergabeverfahren wird die Offentliche Aus-
schreibung als offenes Verfahren bezeichnet, die Beschrankte Ausschreibung als nicht offenes Verfah-
ren und die Freihdndige Vergabe (mit vorheriger Vergabebekanntmachung) als Verhandlungsverfahren.

Nach § 101 Abs. 5 GWB haben offentliche Auftraggeber bei europaweiten Auftragen grundsatzlich das
offene Verfahren anzuwenden, so dass bei der Vergabe von Bau- und Lieferleistungen auf europdischer
Ebene ebenso wie beim nationalen Vergabeverfahren der Vorrang des offenen Verfahrens bzw. der
Offentlichen Ausschreibung gilt. Nur in besonderen Ausnahmeféllen ist das nicht offene und das Ver-
handlungsverfahren zulassig.

Dagegen kommt bei der Vergabe von freiberuflichen Leistungen nach § 5 Abs. 1 VOF das Verhand-
lungsverfahren mit vorheriger Vergabebekanntmachung als Regelverfahren zur Anwendung. Das
europaweite Verhandlungsverfahren entspricht nicht ganz dem nationalen freihdndigen Verfahren.
Wahrend beim freihandigen Verfahren die Leistungen ohne férmliches Vergabeverfahren vergeben
werden, werden beim Verhandlungsverfahren grundsatzlich nach vorheriger Bekanntmachung ausge-
wahlte Personen vom Auftraggeber angesprochen, um Uber die Auftragsbedingungen zu verhandeln.

Die Sektorenauftraggeber unterliegen nicht dem Grundsatz des offenen Verfahrens, sondern haben
freie Wahl zwischen den zur Verfigung stehenden Verfahren.

Diese Vorgaben sind auch in den Verdingungsordnungen entsprechend verankert.
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4. Verfahrensgrundsatze

Im Gegensatz zur haushaltsrechtlichen Losung sind im GWB die Vergabegrundsatze erstmals gesetzlich
verankert (§ 97 GWB). Die Vergabegrundsatze entsprechen denen, die auch bei der Vergabe von Auf-
tragen unterhalb der Schwellenwerte gelten.

Der Wettbewerbsgrundsatz verlangt z. B., dass in einem formalisierten Verfahren moglichst vielen
Bietern die Gelegenheit zu geben ist, ihre Leistungen anzubieten. Daher sehen VOB/A und VOL/A die
Offentliche Ausschreibung als Regelfall vor.

Der Grundsatz der losweisen Vergabe ist aus mittelstands- und wettbewerbspolitischen Grinden
vorgesehen. Durch die losweise Vergabe haben kleine und mittlere Unternehmen mit regionalem Bezug
eine groRere Chance, bei der Auftragsvergabe den Zuschlag zu erhalten.

Das Diskriminierungsverbot bzw. Gleichbehandlungsgebot verbietet den Auftraggebern, die Auftrag-
nehmer ohne sachlichen Grund ungleich zu behandeln. Dieser Grundsatz ergibt sich auch aus dem
Kartellrecht, § 20 GWB. § 97 Abs. 2 GWB normiert insoweit, dass alle Teilnehmer an einem Vergabe-
verfahren gleich zu behandeln sind.

Das Brandenburgische Oberlandesgericht (Beschluss vom 03.08.1999, Az. 6 Verg 1/99, ,Flughafen-
Entscheidung®) leitet aus diesem Verbot ein Neutralitatsgebot fir den offentlichen Auftraggeber und
die Anwendung des Rechtsgedankens des § 20 VWVfG, Ausschluss befangener Personen, ab. Wahrend
das Brandenburgische Oberlandesgericht bereits den ,bdsen Schein® zur Begrindung des Ausschlus-
ses ausreichen lasst, setzt das Oberlandesgericht Stuttgart (Beschluss vom 24.03.2000, Az. 2 Verg
2/99) voraus, dass tatsachlich ein Interessenkonflikt besteht. In der Vergabeverordnung wird diese
Rechtsprechung mit folgender Bestimmung vergaberechtlich berlcksichtigt:

§ 16 Ausgeschlossene Personen

(1) Als Organmitglied oder Mitarbeiter eines Auftraggebers oder als Beauftragter oder als Mitarbeiter
eines Beauftragten eines Auftraggebers durfen bei Entscheidungen in einem Vergabeverfahren fir
einen Auftraggeber als voreingenommen geltende naturliche Personen nicht mitwirken, soweit sie in
diesem Verfahren:

1. Bieter oder Bewerber sind,

2. einen Bieter oder Bewerber beraten oder sonst unterstltzen oder als gesetzlicher Vertreter oder
nur in dem Vergabeverfahren vertreten,

3. a) bei einem Bieter oder Bewerber gegen Entgelt beschaftigt oder bei ihm als Mitglied des Vor-
standes, Aufsichtsrates oder gleichartigen Organs tatig sind oder
b) fir ein in das Vergabeverfahren eingeschaltetes Unternehmen tatig sind, wenn dieses Unter-
nehmen zugleich geschaftliche Beziehungen zum Auftraggeber und zum Bieter oder Bewerber hat,

es sei denn, dass dadurch fur die Personen kein Interessenkonflikt besteht oder dass sich die Tatig-
keiten nicht auf die Entscheidungen in dem Vergabeverfahren auswirken.

(2) Als voreingenommen gelten auch die Personen, deren Angehorige die Voraussetzungen nach
Absatz 1 Nr. 1 bis 3 erfillen. Angehdrige sind der Verlobte, der Ehegatte, Lebenspartner, Verwandte
und Verschwagerte gerader Linie, Geschwister, Kinder der Geschwister, Ehegatten und Lebenspartner
der Geschwister und Geschwister der Ehegatten und Lebenspartner, Geschwister der Eltern sowie
Pflegeeltern und Pflegekinder.

Als Auftragnehmer kommen nur fachkundige, leistungsfahige und zuverlassige Bewerber in
Betracht. Andere oder weiter gehende Anforderungen (etwa hinsichtlich der Tariftreue, der Frauenfor-
derung) dirfen nur gestellt werden, soweit dies durch Bundes- oder Landesgesetze vorgesehen ist.

Im Hinblick auf die politische Diskussion zur Beriicksichtigung vergabefremder Kriterien bei der offentli-
chen Auftragsvergabe durch Vergabegesetze der Lander ist auf den Beschluss des Bundesgerichts-
hofes vom 18. Januar 2000 aufmerksam zu machen. Der Bundesgerichtshof vertritt die Auffassung,
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dass die gesetzliche Tariftreue-Erklarung Berlins verfassungswidrig ist. Da der Bundesgerichtshof keine
Verwerfungskompetenz im Hinblick auf Gesetze hat, wurde die Rechtsbeschwerde Berlins gegen die die
Untersagungsverfigung des Bundeskartellamts bestatigende Entscheidung des Kammergerichts Berlin
bis zu Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts ausgesetzt. Die Verfassungswidrigkeit fuhrt der
Bundesgerichtshof darauf zurlck, dass die einer tarifrechtlichen Allgemeinverbindlicherklarung gleich-
kommenden Tariftreue-Erklarung gegen die negative Koalitionsfreiheit des Artikel 9 Abs. 3 Grundgesetz
und gegen die Gesetzgebungskompetenz des Bundes verstofle. Das Tarifrecht falle unter die allge-
meine Kompetenzzuweisung fur das Arbeitsrecht, welches zur konkurrierenden Gesetzgebung zahle.
Der Bund habe, was das Tarifrecht angehen, von seiner konkurrierenden Zustandigkeit mit der Verab-
schiedung des Tarifvertragsgesetzes abschlieBend Gebrauch gemacht. Dieses Gesetz enthalte in § 5
gerade eine umfassende Regelung Uber die Allgemeinverbindlicherklarung von Tarifvertragen. Aus dem
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen lasse sich eine Uber die Bestimmungen des Grundgesetzes
hinausgehende Gesetzgebungskompetenz der Lander fur eine Tariftreueverpflichtung nicht ableiten.

Der Zuschlag wird auf das wirtschaftlichste Angebot erteilt. Bei freiberuflichen Leistungen findet ein
Leistungswettbewerb und kein Preiswettbewerb statt (§ 16 Abs. 1, § 24 Abs. 1 VOF). In VOB/ und
VOL/A wird ausdrucklich Klargestellt, dass der niedrigste Angebotspreis allein nicht entscheidend ist.
Soweit die Leistungsbeschreibung dies vorsieht, kommen als Zuschlagskriterien auch Qualitat, techni-
scher Wert, Asthetik, Zweckmasigkeit, Betriebskosten, Rentabilitdt, Kundendienst und technische
Hilfe, Lieferzeitpunkt und Frist fUr die Lieferung bzw. die Ausfiihrung der Bauleistungen in Betracht.

IV Rechtsschutz

1. Bei Auftragen unterhalb der Schwellenwerte

Auch beim Rechtsschutz ist zu unterscheiden, ob der Auftragswert den Schwellenwert erreicht oder
nicht. Ist der Schwellenwert nicht erreicht und damit das GWB nicht anwendbar, ist eine gerichtliche
Uberpriifung des Vergabeverfahrens auf Veranlassung des Bewerbers/Bieters grundsétzlich nicht vorge-
sehen. Der Bewerber/Bieter kann die Rechtsaufsichtsbehdrde bzw. ndchsthéhere Behodrde der verge-
bende Stelle um Prifung ersuchen, hat jedoch keinen Anspruch auf ein Einschreiten dieser Behorde.

Abgesehen davon kann der Bieter jedoch Sekundéranspriche bzw. zivilrechtliche Anspriche aus dem
ungeschriebenen Tatbestand des vorvertraglichen Vertrauensverhaltnisses oder § 823 Abs. 2 BGB in
Verbindung mit §§ 20, 33 GWB vor den ordentlichen Gerichten geltend machen.

Erfullt die Entscheidung der Rechtsaufsichtsbehdrde die Voraussetzungen des Verwaltungsaktes, kann
unter bestimmten Voraussetzungen der Offentliche Auftraggeber auf dem Verwaltungsrechtsweg
dagegen vorgehen.

2. Bei Auftragen ab Erreichen der Schwellenwerte

Der Schwerpunkt des Vierten Teils des GWB’s besteht in der Neuregelung des Rechtsschutzes und
des Nachpriifungsverfahrens bei europaweiten Ausschreibungen.

Das vormalige Nachprifungsverfahren durch Vergabeprlfstellen als erste Instanz und den Vergabe-
Uberwachungsausschissen als zweite, gerichtsahnliche Instanz wurde durch folgenden Rechtsschutz
abgelost:

Dem Bund und den Landern steht es nach dem GWB frei, Vergabeprifstellen einzurichten. Bisher
wurde in Thiringen von der in § 103 Abs. 1 GWB vorgesehenen Moglichkeit der Einrichtung von Verga-
beprufstellen fir europaweite Ausschreibungen nicht Gebrauch gemacht.

Der neue Rechtsschutz erfolgt in einem zweistufigen Kontrollverfahren durch verwaltungsinterne Verga-
bekammern des Bundes und der Lander und durch die Vergabesenate der Oberlandesgerichte. Auch
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fur den Fall, dass Vergabeprifstellen eingerichtet werden, ist deren Anrufung nicht Voraussetzung flr
einen Antrag bei der Vergabekammer.

Die Vergabekammern ersetzen die vormaligen Vergabelberwachungsausschisse. Die Vergabekam-
mern des Bundes sind fur die Prafung der Vergabe Offentlicher Auftrage im Verantwortungsbereich des
Bundes, die der Lander jeweils fUr die in ihren Bereich fallenden Vergaben zustandig. Die Vergabe-
kammern des Bundes sind beim Bundeskartellamt eingerichtet. Die Lander sind bei der Zuordnung
ihrer Vergabekammern frei. In Thiringen ist aufgrund der Thuringer Verordnung zur Regelung der
Einrichtung, Organisation und Besetzung der Vergabekammern (Vergabekammerverordnung -—
TharVkVO —) vom 10. Juni 1999 (GVBI. S. 417) eine Vergabekammer im Thiringer Landesverwal-
tungsamt eingerichtet. Mit dem In-Kraft-Treten der Verordnung am 1. Juli 1999 hat die Vergabekam-
mer ihre Arbeit aufgenommen.

Die Vergabekammern sind unabhangig und weisungsfrei in ihrer Entscheidung. Sie entscheiden in der
Besetzung mit einem Vorsitzenden und zwei Beisitzern, wovon ein Beisitzer ein ehrenamtlicher ist. Fur
die Besetzung des ehrenamtlichen Beisitzern wurden Vorschlage der Kammern und Verbande einge-
holt. Uber diese ehrenamtliche Beisitzer ist die Mitwirkung der Wirtschaft an der Uberpriifung der
Vergabeverfahren und den Vergabeentscheidungen der offentlichen Hand gewahrleistet.

a) Verfahren vor der Vergabekammer

Die Vergabekammer leitet nur aufgrund eines schriftlichen und begrindeten Antrags ein Nachprifungs-
verfahren ein. Antragsbefugt ist jedes Unternehmen, das ein Interesse an der Auftragserteilung hat,
sich in seinen Rechten im Vergabeverfahren durch die Nichtbeachtung der Vergabevorschriften verletzt
fuhlt und darlegen kann, dass ihm durch die behauptete Verletzung ein Schaden entstanden ist oder
zu entstehen droht. Die Verletzung von Vergabevorschriften kann auch darin bestehen, dass die Aus-
schreibung einer Vergabe rechtswidrig unterbleibt. Der Antrag ist unzuldssig, wenn der Antragsteller
den gerugten Verstofd schon im Vergabeverfahren erkannt und diesen gegentber dem Auftraggeber
nicht unverziiglich gerlgt hat. Schon in der Bekanntmachung erkennbare Fehler missen spéatestens
bis zum Ablauf der Frist zur Angebotsabgabe entsprechend gerigt werden.

Soweit der Antrag nicht offensichtlich unzuldssig oder unbegrindet ist, stellt die Vergabekammer die-
sen dem Auftraggeber zu. Nach der Zustellung darf der Auftraggeber den Zuschlag bis zur Entscheidung
der Vergabekammer und dem Ablauf der fir die Einlegung der sofortigen Beschwerde an das Oberlan-
desgericht geltenden Frist nicht erteilen.

Entgegen dieser Regelung kann die Vergabekammer auf Antrag des Auftraggebers die Erteilung des
Zuschlags dann gestatten, wenn die Vorteile an einem raschen Vertragsabschluss die nachteiligen
Folgen einer Verzdogerung der Vergabe bis zum Abschluss des Nachprufungsverfahrens Uberwiegen.
Allerdings kann das Beschwerdegericht das Verbot des Zuschlags wiederherstellen.

Wenn die Vergabekammer den Zuschlag nicht gestattet, kann das Beschwerdegericht auf Antrag des
Auftraggebers unter den genannten Voraussetzungen den sofortigen Zuschlag gestatten.

Unternehmen, deren Interessen durch die Entscheidung schwer wiegend berihrt werden, kdnnen
sowohl auf Antrag als auch von Amts wegen zum Verfahren beigeladen werden.

Die Entscheidung der Vergabekammer ergeht grundsatzlich nach einer mindlichen Verhandlung. Auf
diese kann verzichtet werden, wenn der Antrag offensichtlich unzuldssig oder unbegrindet ist oder
wenn die Beteiligten zustimmen. Die Vergabekammer hat ihre Entscheidung Uber den Antrag in einer
Frist von 5 Wochen zu treffen und zu begrinden. Diese Frist kann ausnahmsweise bei besonders
schwierigen Fallen durch begrindete Verfigung des Vorsitzenden verlangert werden.

Die Vergabekammer entscheidet, ob der Antragsteller in seinen Rechten verletzt ist und trifft die geeig-
neten Mafnahmen, um die Rechtsverletzung zu beseitigen und eine Schadigung der betroffenen
Interessen zu verhindern. Sie ist dabei nicht an die Antrage gebunden und kann auch unabhéngig
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davon auf die Rechtmagigkeit des Vergabeverfahrens einwirken. Einen erteilten Zuschlag kann sie
jedoch nicht aufheben. Erledigt sich das Nachprifungsverfahren durch Erteilung des Zuschlags oder
auf andere Weise, stellt die Vergabekammer auf Antrag eines Beteiligten und ohne an eine Frist
gebunden zu sein fest, ob eine Rechtsverletzung vorgelegen hat.

Voraussetzung ist damit, dass vor Zuschlagserteilung ein Nachprifungsverfahren eingeleitet war.

Bisher bestand damit die Gefahr, dass der Rechtsschutz des GWB mehr oder weniger ins Leere lauft,
da die Zuschlagsentscheidung als interne Entscheidung den Bietern erst mit Zuschlagserteilung bzw.
danach bekannt wurde. Um das Ziel des GWB, den Bewerbern/Bietern effektiven Rechtsschutz einzu-
rdumen, zu gewahrleisten, ist bereits das Bundeskartellamt in seiner als ,Munzplattchen II* (Az. VK 1-
7/99) bekannt gewordenen Entscheidung vom 29. April 1999 von einer Informationspflicht des
Auftraggebers gegenlber den unterlegenen Bietern vor Zuschlagserteilung ausgegangen.

Auch der Européische Gerichtshof hat in seiner Entscheidung vom 28.0ktober 1999 in der Rechts-
sache C-81/98 (Alcatel Austria AG u. a. ./. Osterreichisches Bundesministerium fiir Wissenschaft und
Verkehr) Folgendes festgestellt: Die Nachprifungsrichtlinie im Rahmen der Vergabe 6ffentlicher Liefer-
und Bauauftrage ist dahin auszulegen, dass die Mitgliedsstaaten verpflichtet sind, die den Vertrags-
schluss vorangehende Entscheidung des Auftraggebers dartber, mit welchem Bieter eines Vergabe-
verfahrens er den Vertrag schlielt, in jedem Fall einem Nachprifungsverfahren zuganglich zu machen.
Unabhéangig von der Mdglichkeit, nach dem Vertragsschluss Schadensersatz zu erlangen, soll der
Antragsteller die Aufhebung der Entscheidung erwirken koénnen, wenn die Voraussetzungen hierflr
erfullt sind.

Um dieser Entscheidung Rechnung zu tragen, sieht die Vergabeverordnung Folgendes vor:

§ 13 Informationspflicht

Der Auftraggeber informiert die Bieter, deren Angebote nicht berlcksichtigt werden sollen, Uber den
Namen des Bieters, dessen Angebot angenommen werden soll und Uber den Grund der vorgesehenen
Nichtbertcksichtigung ihres Angebotes. Er gibt die Information schriftlich spatestens 14 Kalendertage
vor dem Vertragsabschluss ab. Ein Vertrag darf vor Ablauf der Frist oder ohne dass die Information
erteilt worden und die Frist abgelaufen ist, nicht geschlossen werden. Ein dennoch abgeschlossener
Vertrag ist nichtig.

b) Kosten

FUr die Amtshandlungen der Vergabekammern werden Kosten (Gebuhren und Auslagen) zur Deckung
des Verwaltungsaufwandes erhoben. Die Gebuhr betragt grundsatzlich mindestens 5.000 DM und soll
den Betrag von 50.000 DM grundsatzlich nicht Uberschreiten.

c) Beschwerdeverfahren

Gegen die Entscheidung der Vergabekammer ist die sofortige Beschwerde zuldssig. Diese ist binnen
einer Frist von 2 Wochen nach Zustellung der Entscheidung der Vergabekammer schriftlich und mit
Begrundung bei dem als Beschwerdegericht fur den Sitz der Vergabekammer zustandigen Oberlandes-
gericht einzulegen. Fur die Beschwerde gilt, aufler bei juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts,
Anwaltszwang.

Die Beschwerde hat gegenuber der Entscheidung der Vergabekammer aufschiebende Wirkung. Auf
schriftlichen und gleichzeitig begrindeten Antrag des Auftraggebers kann das Beschwerdegericht unter
Berlcksichtigung der Erfolgsaussichten und unter Abwagung der berUhrten Interessen den Fortgang
des Vergabeverfahrens und den Zuschlag gestatten. Das Beschwerdegericht hat Uber einen solchen
Antrag innerhalb von 5 Wochen zu entscheiden; ein Rechtsmittel gegen diese Entscheidung ist nicht
gegeben. Halt das Gericht die Beschwerde fur begrindet, so hebt es die Entscheidung der Vergabe-
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kammer auf. Es entscheidet entweder in der Sache selbst oder verpflichtet die Vergabekammer, unter
Berucksichtigung der Rechtsauffassung des Gerichts in der Sache erneut zu entscheiden.

d) Schadensersatzanspriiche

Das Vergaberechtsanderungsgesetz wirkt sich auf die sekundarrechtlichen Schadensersatzanspriiche
der Bieter aus. Diese sind nicht vor den Vergabekammern, sondern weiterhin vor den ordentlichen
Gerichten geltend zu machen. Die ordentlichen Gerichte sind im Schadensersatzanspruch allerdings an
die Entscheidungen der Vergabekammern und der Oberlandesgerichte gebunden, wenn diese vorher
im Wege des Primarrechtsschutzes, also dem Vergabeprifungsverfahren, Gber einen Vergabeverstofl
entschieden haben.

§ 126 GWB sieht nunmehr ausdricklich einen Schadensersatzanspruch des unterlegenen Bieters bei
einem Verstofl des Auftraggebers gegen eine den Schutz des Unternehmens bezweckende Vorschrift
des Vergaberechts vor. Die bisherige und durch die Rechtsprechung entwickelte Haftung aus culpa in
contrahendo wird damit gesetzlich verankert.

Voraussetzung ist, dass das Unternehmen ohne den Verstof3 bei der Wertung der Angebote eine ,echte
Chance* (ein aus der europarechtlichen Uberwachungsrichtlinie (ibernommener Begriff) gehabt hatte,
den Zuschlag zu erhalten.

§ 126 GWB gibt dem Bieter nur einen Anspruch auf Ersatz des Vertrauensschadens und nicht auf den
entgangenen Gewinn. Der Unternehmer kann nur Ersatz fir die Kosten der Vorbereitung des Angebots
oder fur die Kosten der Teilnahme am Vergabeverfahren verlangen. Ein Anspruch auf den Ersatz des
Erfillungsschadens bzw. den entgangenen Gewinn schlieft der Anspruch auf § 126 GWB allerdings
auch nicht aus. Weitergehende Schadensersatzanspriche sind z. B. aus § 823 Abs. 2 BGB in Verbin-
dung mit den §§ 97 ff. GWB als Schutzgesetze denkbar.

Missbraucht der Antragsteller das Nachprufungsverfahren, z. B. um das Vergabeverfahren zu behin-
dern, kann u.a. der Auftraggeber den Schaden ersetzt verlangen, der ihm durch den Missbrauch
entstanden ist (§ 125 GWB).

V  Ausblick

Mit der Vergabeverordnung und den neuen Verdingungsordnungen ist zunachst einmal das euro-
paische Vergaberecht in nationales Vergaberecht umgesetzt. Dennoch wirft das neue Vergaberecht
Fragen auf, die voraussichtlich gerichtlich entschieden werden. Zu nennen sind z.B. die Frage der
Verfassungsmafigkeit von Tariftreueregelungen, die Frage der Reichweite von In-house-Geschéften, die
Frage, welche Personen von Vergabeverfahren ausgeschlossen sind.

Die Vergabeverordnung 6ffnet zudem den Weg zu elektronischen Angebotsabgaben (§ 15).
In diesem Bereich sind noch sehr viele — auch technische — Fragen offen.

SchlieRlich beabsichtigt die Europaische Kommission das EG-Vergaberecht zu novellieren, so dass das
Umsetzungsverfahren erneut betrieben werden muss.

Quellen:

TMWAI
GWB
Vev
VOBY/A, VOL/A, VOF
LHO
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Neue Baumaschinen-Generationen mit Einsatz modernster
Kommunikationstechnik

1 Stand und allgemeine Entwicklungstendenzen der Baumaschinentechnik

Bei dem Versuch, die in der Vergangenheit stattgefundene Entwicklung der Baumaschinentechnik auf
die Zukunft zu extrapolieren, ergibt sich die Schlussfolgerung, dass sich in den nachsten Jahrzehnten
kaum etwas verandern wird. Bagger werden stets den Grabvorgang ausflhren, dessen praxisrelevanten
bodendynamischen Grundlagen weitestgehend abgeklart sind, Krane heben Lasten und setzen sie am
vorbestimmten Ort ab; Mischer mischen und Pumpen pumpen wie schon seit Jahrzehnten. Grundsatz-
lich neue Funktionsprinzipien sind gegenwartig nicht absehbar. Auch die Antriebstechnik der Bau-
maschinen wird frei von Uberraschungen sein. Die Traume der Hersteller tber die Baumaschinen des
Jahrganges 2000 aus den 50er Jahren [9], wie atomare Antriebe mit unbegrenztem Aktionsradius und
windschnittige CAT-Scraper mit Gummihalbraupen fur 60 km/h, haben sich als Schdume erwiesen.
Heute sind die Firmen vorsichtiger mit langfristigen Prognosen, um sich der Blamage Uberschwangli-
cher Prognosen zu entziehen.

Der Fortschritt der Baumaschinentechnik ist dennoch grofd. Er zeigt sich aber wenig spektakular in
Detailveranderungen, also in einer evolutionaren Entwicklung, zum Beispiel durch:

- Verbesserung spezifischer technischer Nutzungsparameter, wie des Masse-Leistungs-Verhaltnis-
ses,

- Erhéhung der Zuverlassigkeit und Sicherheit,

- Verringerung des Wartungs- und Instandsetzungsaufwandes,

- standige Verbesserung der Umweltparameter (vor allem der Schadstoff-, Larm- und Vibrations-
emissionen),

- Entlastung des Personals bei der Maschinenbedienung durch Automatisierung von Routinevorgan-
gen, Selbstiberwachung interner Maschinenparameter und wartungsfreien Betrieb,

~ Optimierung der ergonomischen Bedingungen filr das Bedienungspersonall und Gewéhrleistung
eines hohen Niveaus der technischen Sicherheit und der Arbeitssicherheit,

- Verschmelzung von Baumaschinenherstellung, -vertrieb, -finanzierung, -vermietung einschlieflich
weiterer Servicedienste unter den Randbedingungen globaler Markte und weltweit agierender
Komplettanbieter.

Intelligentes Bauen, d. h. Bauen unter Einsatz modernster Technik und unter fortschrittlichen Organisa-
tionsformen, verlangt intelligente Baumaschinen. Dabei spielt die Automatisierungstechnik eine
wichtige Rolle. Viele Komponenten der automatischen Steuerung von Maschinenkomponenten sind zur
Selbstverstandlichkeit geworden, ja werden vom Nutzer oft gar nicht wahrgenommen. Die neuesten
Errungenschaften der Mikroelektronik, wie Prozessrechner, speicherprogrammierte Steuerungen (SPS)
oder intelligente Bus- und Sensorsysteme, haben langst Einzug in Baumaschinen und Fahrzeuge
gehalten. Die Baumaschinen werden tatsachlich immer intelligenter. Beispiele dafur sind ,Power-
Management-Systeme* oder Antikollisions- und Schwenkbereichbegrenzungssysteme an Kranen.

1 Hier findet mittlerweile bereits eine Diskussion dariiber statt, dass die Bedingungen teilweise schon
zu ,gut” und die Bediener physisch unterfordert sind (vgl. z. B. [9]).
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Eine Revolution, also ein grofer Entwicklungssprung, wird jedoch in der Baumaschinentechnik nach
Meinung des Verfassers erst mit der konsequenten Nutzung der Informations- und Kommunikations-
technik sowie der Vernetzung der Baumaschinen stattfinden. Hier findet gegenwartig ein Entwicklungs-
prozess statt, der sich rasant in allen Bereichen der Wirtschaft und des privaten Lebens vollzieht und
den Ubergang von der Industrie- zur Informationsgesellschaft charakterisiert.

Bisher galt im Allgemeinen die Aufmerksamkeit der Hersteller und Anwender der einzelnen Maschine
und teilweise auch deren Kombination zu Maschinenkomplexen nach entsprechender geometrischer
und leistungsméaBiger Abstimmung. Die Folge waren stets Inselldsungen. Das Neue in der Bau-
maschinenanwendung folgt aktuellen Trends, die Fertigungssysteme effizienter machen sollen, wie:

e Systemdenken

Inselldsungen fuhren zu suboptimalen Ergebnissen. Die Wirtschaftlichkeit des Gesamtunter-
nehmens besitzt hdhere Prioritat. Die weiter gefassten Grenzen des Suchraumes erfordern die
VerknUpfung der bisherigen Insellésungen zu groRen Systemen. Da vor allem in der Baupraxis auf
langfristigen Planungen basierende Optimierungen schnell verworfen werden mussen, weil die
Randbedingungen einem schnellen Wandel unterliegen, sind dynamische Ansatze erforderlich.
Diese erfordern aktuelle und flr alle Systemelemente synchrone Zustandsbeschreibungen, die nur
mit modernen Mitteln der Kommunikation realisierbar sind.

e  Prozessorientierung

Baumaschinen sind deutlich prozessorientiert. Starker als in Fertigungsanlagen der stationdren
Industrie unterliegt ihr Arbeitsregime Schwankungen, die regelmafige Anpassungen erfordern, um
einen optimalen Betrieb zu gewahrleisten. Das erfordert Schnittstellen zur Kommunikation der
Maschine mit dem Arbeitsgegenstand und zur Erfassung aller relevanten Prozessparameter.

e Kostentransparenz

Wahrend des Maschineneinsatzes sind solche Prozessdaten zu gewinnen und einem in kurzen
Zyklen arbeitenden Auswertungs- und Berichtssystem zuzuflihren, die Aussagen Uber dessen Effi-
zienz sowie Planungsdaten liefern bzw. prazisieren und fortlaufende Kosten- und Leistungskon-
trolle gewahrleisten.

a b c
) ) ) / Maschine 2
> L » | Maschine 1 /
' \

Maschine n

Bild 1 Entwicklungsetappen der Baumaschinensteuerung
a) einfache Steuerung, b) kybernetische Steuerung einzelner Aggregate (Regelkreis), c) vernetzte
Steuerung mit Kommunikation zwischen einzelnen Baugruppen oder auch Baumaschinen

Das Thema dieses 2. Tages des Baubetriebs ist gepragt von der Uberzeugung der Veranstalter, dass
eine wesentliche Voraussetzung flr den konjunkturellen Aufschwung der Baubranche in Innovationen
liegt. Innovation bedeutet nicht nur ,Vorsprung durch Technik®, Mittel um Kosten zu sparen, sondern
auch Anreize und Begeisterung flrr das Bauen zu schaffen. In einem Beitrag zu internetbasierten Tech-
nologien fir die Baubranche konstatieren die Verfasser: ,Durch eine Offnung gegeniiber neuen Tech-
nologien wurden Bauunternehmen das verstaubte Image verlieren und sich neu am Markt positionie-
ren. Es ist damit zu rechnen, das diejenigen Bauunternehmen das Tal durchschreiten werden, die sich
neue Modelle der Auftragsabwicklung einfallen lassen und Wege der Kommunikation gehen. Das sind
Modelle, bei denen der Bauherr die Augenbrauen vor Bewunderung ob dieser Innovationsbereitschaft
hochzieht” [2].

28



2 Automatisierung und Robotisierung

Automatisieren bedeutet, technische Einrichtungen so zu gestalten, dass sie selbsttatig funktionieren,
ohne Zutun des Menschen. Automatisierung ist die konsequente Weiterfihrung der Mechanisierung.
Wahrend die Mechanisierung den Menschen von monotoner und schwerer kdrperlicher Arbeit befreit,
indem sie ihn Maschinen und Apparate bedienen lasst, die diese Arbeiten verrichten, nimmt die Auto-
matisierung ihm diese Bedienung auch noch teilweise oder vollstandig ab und Uberladsst ihm nur noch
die Uberwachung der Prozesse. Allein die technischen Méglichkeiten bringen nicht den Nutzen. In
einem iterativen Prozess sind auch die Gestaltungsansatze fUr die Erzeugnisse und Prozesse ihrer Her-
stellung und Nutzung, die Arbeitsbedingungen des Menschen und die gesellschaftliche Arbeitsteilung
weiter entwickeln. Dazu sind schonungslos Schwachen in Technik und Organisation aufzudecken, denn
Technik ist unbestechlich, macht keine faulen Kompromisse. Die Physik wirkt immer! Am Menschen
liegt es, die Zielfunktionen zu setzen und StérgréRen zu beachten oder zu eliminieren. Wenn die Tech-
nik ,nicht richtig" funktioniert, so hat stets der Mensch etwas falsch gemacht.

In modernen Baumaschinen, vor allem leistungsfahigen Maschinen im Erdbau und Spezialtietbau
sowie Hebezeugen, werden Dieselmotor, Antriebsstrang, Hydraulik und Sicherheitseinrichtungen immer
mehr in ganzheitliche Steuersysteme einbezogen. Die Systemkomponenten werden nicht mehr fur sich
allein optimiert, sondern fiir die Maschine in ihrem Zusammenwirken als Ganzes. Dieses Systemden-
ken fihrt zu intelligenten Maschinensteuerungen. Die Anforderungen hinsichtlich Funktionsfahigkeit,
Zuverlassigkeit und Sicherheit an diese Systeme sind auerordentlich hoch, kénnen doch sogar Men-
schenleben von deren richtigem Funktionieren abhangen. Also gehdren zu solchen Systemen auch
redundante Komponenten, Selbstiberwachung der Betriebszustande und Einrichtungen zur Plausibili-
tatsprafung sowie permanenten Selbstdiagnose.

Beispiele automatisierter Baumaschinenkomponenten, die heute zum Stand der Technik gehéren,
sind:

- EDC (Electronic Drive Control), die rechnergestitzte Fahrwerkssteuerung einschliefllich Rad-
schlupfkontrolle zur Gewahrleistung optimaler Traktion und Richtungsstabilitat,

- leitstrahlunabhangige Tiefensteuerung an Baggern,

- Arbeit mit gespeicherten Bedienoperationen und Betriebszustanden, wie z. B. Baggerautomaten,
die nach einem Lerndurchgang (teach in) die vom Baggerflhrer vorgegebenen Zyklen wiederho-
len, sich aber wegen ihrer noch mangelhaften automatischen Anpassung an veranderte Umge-
bungsbedingungen, nicht am Markt behaupten konnten, vgl. z. B. [8],

- automatische Anpassung der Arbeitsparameter von Walzen an den erreichten Verdichtungsgrad,
Z. B. VARIOCONTROL von BomaG [16], [30, S. 77],

- Fuzzy Control Expsanion (FCE) zur automatischen Steuerung des Vortriebsprozesses an Microtun-
nelmaschinen unter Nutzung eines Expertensystems (HERRENKNECHT) [26],

- Selbstiberwachungsroutinen von Maschinenzustanden und verschleifSabhangige Baugruppen-
instandsetzung.

Wahrend die Automatisierung einzelner Maschinenkomponenten heute schon Stand der Technik ist,
gestaltet sich im Bauwesen die Automatisierung komplexer Arbeitsablaufe schwierig. Bislang sind
nur Einzelfalle automatisierten Bauens bekannt. Das SMART-System (Shimizu Manufacturing System
by Advanced Robotics Technologie [29]) beinhaltet eine automatisierungsgerechte Hochhauskonstruk-
tion und ein darauf abgestimmtes robotisiertes Fertigungssystem mit automatisierten Transport- und
Hebemechanismen, Verbindungs- und Schweifirobotern sowie ein computerisiertes Baumanagement-
system. Das japanische Modell ziichtete Ubertriebene Erwartungen. Dieses System setzt man jedoch
nur dort ein, wo mindestens 20 Stockwerke sofort gebaut werden, und das bei einer Vielzahl von Bau-
werken. Aber solche Baustellen machen auch in Japan nur 1 % des dortigen Bauvolumens aus [19].
Solche Hochbauautomaten wird es in Deutschland nicht geben — so der Hauptverband der Deutschen
Bauindustrie. Dazu fehlt ein wirtschaftlicher Anwendungsumfang. Dennoch gehort dem Roboter die
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Zukunft auf der Baustelle, so WiM LENFERT, Vorsitzender des Gerateausschusses des Hauptverbandes
der Deutschen Bauindustrie auf der Bautec 96 [4].

In der Bauwirtschaft darf kein technischer Rickstand auftreten, er wirde sowohl die Bauindustrie als
auch deren Beschaftigte treffen. Mittelfristig gehdren alle ,traditionellen Bauverfahren® auf den Prif-
stand. Die Ansétze gehen bis hin zur Integration der Baumaschinen in intelligente Systeme in Gestalt
flachendeckender und Gewerke Ubergreifender Netzwerke [4].

Roboter sind universell einsetzbare Handhabungsautomaten mit mehreren Achsen, deren Bewegun-
gen hinsichtlich Bewegungsfolge und Bewegungsbahn frei programmierbar und sensorgefihrt sind, so
dass ein mechanischer Eingriff nicht mehr erforderlich ist.

Die Bauindustrie tut sich mit der Anwendung der Robotertechnik besonders schwer. So ist zum Beispiel
der Einsatz von Mauerwerksrobotern, die bereits einen hohen Entwicklungsstand erreicht haben,
umstritten. Diese messen sich sensorgesteuert auf der Baustelle ein und erstellen vor Ort das vorgege-
bene Mauerwerk. Dennoch ist es sehr aufwandig, die Roboter den jeweiligen Baustellenbedingungen
und Bauwerksanforderungen anzupassen [4]. Im schwabischen Geislingen/Steige erfolgte im Frihjahr
1998 ihr erster Baustelleneinsatz. Ein Prototyp versetzte massive Poroton-Planziegel mit Vakuum-
Greifer (ca. 1,4 min/Stick).

Erhebliche Schwierigkeiten bei der Entwicklung und Anwendung von Mauerwerksrobotern ergeben sich
aus Maftoleranzen sowie der laufenden Umsetzungen des Roboters — Problemstellungen, die Sensor-
technik und Kommunikation mit der Umgebung verlagen. 80 % aller Bauunternehmen in Deutschland
beschaftigen weniger als 20 Mitarbeiter! Ein Bauroboter wird ca. 200000 ... 250000 Euro kosten. Nur
1 % der Firmen mit mehr als 200 Beschaftigen kdnnte sich solch eine Maschine leisten. Sie werden
aber dazu kaum bereit sein, da Subunternehmer billiger und flexibler sind. Zudem beflrchten Vertreter
kleiner und mittlerer Bauunternehmen, dass mit der weitergehenden Automatisierung ihre bislang herr-
schende Unabhéngigkeit von den Steineherstellern und der Ziegelindustrie verloren geht [4].

Ein hoffnungsvoller Ansatz ist der ROADROBOT, ein von VOGELE unter Beteiligung von funf europaischen
Landern entwickelter vollautomatischer Strafenfertiger. Er navigiert selbst, verteilt, nivelliert, profiliert
und verdichtet automatisch das Material und ist mit einem ausgekllgelten Sensorsystem ausgestattet.
Er wird Uber Touchscreen des Bordcomputers oder per Funk vom Bauburo aus programmiert.

Automatisierte Technik ist High-tech, setzt verantwortungsbewusstes und sachkundiges Arbeiten vor-
aus. Auf dem Bau werden nur wenige Baumaschinen von ein und derselben Person, geschweige denn
immer vom eigenen Personal eines Unternehmers, bedient. Die Maschinen sind aufgrund von Kon-
junktur und Auftragsschwankungen nur zu 60 % ausgelastet. Der Geratezustand ist auch nicht immer
der beste, die Maschinen im Durchschnitt alter als in der stationdren Industrie [19]. Auf dem Bau
arbeiten oft viele Menschen relativ eng nebeneinander. Was ist, wenn zwischen diesen plétzlich ein
Roboter herumfuhrwerkt? Neben der Beseitigung schwerer und monotoner Arbeiten ergeben sich neue
Arbeitsschutzprobleme. Voraussetzung fUr modernes Bauen ist grundsatzliches Umdenken: nicht nur
nach Mark und Bauvolumen, sondern nach Umweltvertraglichkeit und Innovationsgrad. Reserven
bestehen vor allem in der Prozesssteuerung bis hin zur Just-in-time-Poduktion. Hoch entwickelte
Maschinen verlangen auch nach neuen Konzepten der Baustellenorganisation und sogar neue Bau-
systeme und -konstruktionen.

Die Praktiker fordern angesichts der Spezifik der Bauproduktion zu Zurlckhaltung auf. So fordert
G. KoTTg, dass die Bauwirtschaft zundchst einmal in Verbindung mit den entsprechenden Herstellern
die verfugbaren Baumaschinen, zum Beispiel bezlglich Instandhaltungsaufwendungen oder bestimmter
Kontroll- und Steuermechanismen, verbessern sollte, anstatt nach neuen Automatiksystemen zu rufen
[21, S. 37]. Auf dem Weg zum Einsatz von Robotern auf deutschen Baustellen sieht er u. a. folgende
Hindernisse [21, S. 40ff]:
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- fehlende Qualifikationsstruktur im Baumaschinenbereich auf dem Installations-, Bedienungs- und
Instandhaltungssektor,

- hohe Investitionskosten bei nicht abschatzbarer Wirtschaftlichkeit und daraus folgende traditio-
nelle ZurGckhaltung der Bauunternehmen in Bezug auf Anschaffung innovativer Baumaschinen
und -gerate,

- Unsicherheiten aus der nur kurzfristig Uberschaubaren Auftragssituation,

- unveranderte Ablehnung teurer industrieller Fertigungstechnik, die einen hohen Wiederholgrad
und Vereinheitlichung fordert, mit dem Argument der Notwendigkeit ,individueller Bauweisen®,

- fehlende Kenntnisnahme neuer Technologien seitens der Entscheidungstrager und Arbeitsvorbe-
reiter unter dem Druck des Tagesgeschafts und drohender Risken.

Einige dieser Argumente sind typisch fur den Widerstand gegen jegliche neue technische Loésung und
werden beharrlichem Streben nicht standhalten. Andere Fakten zeigen, dass Innovationen langfristige
Vorgange sind und Mut, Durchhaltevermdgen und ausreichende Finanzkraft verlangen. Grundlagen-
forschungen fUr Bauroboter betreiben z.B. das Fraunhofer Institut far Produktionstechnik und
Automatisierung (IPA) und der Lehrstuhl fur Baurealisierung und Bauinformatik (Leiter: Prof. Dr.-Ing.
T. Bock) an der TU Minchen.

Es stimmt tatsachlich, dass sich Bauablaufe aufgrund der stéandig wechselnden Umgebungsbedingun-
gen schwer automatisieren lassen, weil es kaum maoglich ist, einen Bauablauf hinreichend genau zu
planen. Deshalb kann auch die Arbeit eines Baggers oder Kranes nicht programmiert werden, obwohl
in wissenschaftlichen Publikationen zahlreiche theoretische Ansatze dafiir vorliegen. Der Uberwindung
dieser Schwierigkeiten wird erst mit moderner Sensorik (fur die Standortbestimmung, also Orientierung
im Raum, und Prozessdatenbestimmung) und Kommunikationstechnik (zur allumfassenden Daten-
Ubertragung) maglich.

3 Effiziente Baumaschinennutzung

Wirtschaftlich mit Baumaschinen arbeiten bedeutet:

- Die Maschine arbeitet im optimalen Arbeitsregime ohne unnétige Unterbrechungen und damit
auch bei optimalem Energieverbrauch und Verschlei. Somit sind z.B. minimale spezifische
Betriebs- und Reparaturkosten zu erwarten.

- Der Personalaufwand ist sowohl qualitativ als auch quantitativ optimal.

— Der bestehende Maschinenpark wird optimal ausgelastet.

Damit wird deutlich, dass fur ein globales Optimum eine Vielzahl von Bedingungen zu erfullen ist. Das
ist praktisch kaum maoglich. Deshalb wird stets eine suboptimale Lésung das Ergebnis aller Bemuhun-
gen sein.

Die glinstigste Mechanisierungslésung fur eine vorgegebene Fertigungsaufgabe gewahrleistet unter
Einhaltung aller gegebenen Restriktionen (Qualitat, Arbeitsschutz) die Erfullung der Bauaufgabe in der
geforderten Qualitdt und Bauzeit (Termin!) bei groftmdglicher Anndherung an das Optimum der
technisch-wirtschaftlichen Zielfunktion.

Die Gewahrleistung der effizienten Baumaschinennutzung beinhaltet folgendes Aufgabenspektrum, das
in groRen Unternehmen die Maschinentechnischen Abteilungen (MTA) wahrnehmen:

- Einsatz und Betrieb (Beschaffung und Aussonderung, Parkbildung, Disposition),

- Maschinenschutz und -erhaltung (Instandhaltung, Zugangsberechtigung und Diebstahlschutz,
Auffinden und Wiederbeschaffen gestohlener Baumaschinen),

- Abrechnung und Bewertung (Ortung, Betriebsdatenerfassung, Datenauswertung und Bildung von
Kalkulationswerten bzw. -kennzahlen).
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Die effiziente Baumaschinennutzung setzt Informationen, beginnend bei Projektdaten Uber Betriebs-
daten bis hin zu Abrechnungsdaten voraus. Diese Daten mussen in der Regel allen Nutzern simultan
und in der gleichen Fassung zur Verfligung stehen. Diese Forderungen sind nur mithilfe moderner
Kommunikationstechnik erfullbar.

4 Kommunikation in und um Baumaschinen

4.1 Uberblick

Baumaschinen erfassen, verarbeiten und nutzen Daten intern und extern. Die internen Daten dienen
vorwiegend der Steuerung der technischen Maschinenfunktionen, die externen Daten der Orientierung,
der Steuerung der Arbeitseinrichtungen (einschl. Information des Bedieners) und der Einsatzabwick-
lung. Beide Problemfelder sollen nachfolgend, soweit dies moglich ist, getrennt dargestellt werden.

4.2 Datenmanagement in Baumaschinen

Dominierten bislang mechanische und hydraulische Baugruppen, so werden diese zunehmend durch
elektronische Losungen abgeldst. Nockenwellen werden durch computergesteuerte Aktoren ersetzt,
deren Software die Synchronisation von Bewegungen und die einfache Anpassung an neue Anforde-
rungen ermdglicht. Das Schalten von Gangen im Lastschaltgetriebe erfolgt ebenfalls computergesteu-
ert. Synchronisatoren sind Uberflissig geworden, da Getriebe und Dieselmotor miteinander Informatio-
nen austauschen und Uber EDC (Electronic Diesel Control) per Rechner der Gleichlauf der Wellen beim
Schalten gesichert wird. Zunehmend finden ,by wire“-Techniken Anwendung, also das Betatigen von
Maschinenelementen computergesteuert Uber ein Bussystem (per ,Draht®) unter Verwendung elektro-
mechanischer Aktoren anstelle von Hebel- oder Hydrauliksystemen.

Das Neue an dieser Technik ist die Vielfalt von Informationen, die maschinenintern erfasst und
ausgetauscht werden. Und diese Informationen werden nicht nur fUr die Realisierung technischer
Steuerfunktionen genutzt, sondern stehen auch fir andere Aufgaben, wie Diagnose, Fernwartung und
Fernsteuerung, Abrechnung u. a. zur Verfugung. Dafur mussen sie nur noch abgegriffen und Ubertragen
werden.

Kommunikationsschnittstelle (Bussystem) I

A

v

Elektrononische Steuerung I<——

T

elektrische Schnittstelle

Sensorik / Elektrik I‘\ Sensorik

elektromech. elektrohydr.
Schnittstelle Schnittstelle

J \

Mechanik I<— hydromechanische Schnittstelle —» Hydraulik I

v

Bild 2 Baumaschinensteuerung der neuen Generation (nach [31])

Die Entwicklung auf diesem Gebiet hat erst begonnen. Die Vielzahl von Kabelbdumen wird durch ein
einheitliches Kommunikationsnetz ersetzt: Datenbusse. Die Aggregatesteuerung erfolgt nicht mehr in
speziellen Datenleitungen, sondern Uber einen einheitlichen Bus (ohne Kabelsalat). Noch gibt es kei-
nen einheitlichen Standard fur Datenbusse. Die vielen Daten missen sehr schnell mit geringer Latenz-
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zeit? Ubertragen und verarbeitet werden (,Echtzeit“-Regime). Deshalb spielt, neben der Weiter-
entwicklung der Sensor- und Aktorentechnik, bei der Schaffung intelligenter Baumaschinen das interne
Datenmanagement eine wichtige Rolle.

Die konsequente Einfuhrung der by-wire-Technik, also ohne mechanische oder hydraulische Bau-
gruppen, die im Falle des Versagens der Elektronik einspringen kdnnten, stellt noch héhere Anfoderun-
gen an die DatenUbertragung, die von aktuellen Bussystemen, wie dem CAN (Controller Area Network)
—vor mehr als 10 Jahren von BoscH fur den Automobilbereich entwickelt, nicht erfullt werden kénnen.
Neue Protokolle mit Verwandtschaft zum Internet werden Einzug halten, wie zum Beispiel das TTP
(Time Triggered Protocol), das fehlertolerant und zeitgesteuert ist. Hier werden Daten nicht nur dann
Ubertragen, wenn etwas passiert, sondern die Kommunikation findet permanent nach einem exakten
Zeitplan statt. Ebenso wie im Internet werden die Daten in Paketen Ubertragen, verifiziert und im Feh-
lerfall durch Sendewiederholung automatisch korrigiert. Ein Zentralrechner allein kann die grofRe Daten-
menge aber nicht verarbeiten. Deshalb werden die einzelnen Maschinenbaugruppen (Dieselmotor,
Einspritzanlage, Energiemanagement, Getriebe, Bremse mit Antriebs-Schlupf-Regelung usw.) selbst
immer intelligenter und deshalb mit eigenen Prozessrechnern ausgestattet. Diese Ubernehmen die
interne Steuerung und kommunizieren mit den anderen nach einem einheitlichen Protokoll — in
modernen Oberklasse-Limousinen sollen z. B. kunftig bis zu 100 ,Netzteilnehmer“ an Bord sein. Das
gesamte System wird also in Subsysteme Uberschaubarer Grofe gegliedert, die oft auch eine eigene
Intelligenz besitzen (Mikroprozessoren). Funktional eng gekoppelte Einheiten (mit hohem Datenaus-
tausch untereinander) werden zu Teilnetzen zusammengefasst. Die Einzelrechner kdnnen sich im Feh-
lerfall auch ,vertreten®, weil die Steueraufgaben auf zwei oder mehr ,Master” verteilt werden, die im
Normalbetrieb Uberwachungsrechner sind und bei Ausfall als ,Second Source* einspringen und die
Steueraufgaben sofort Ubernehmen.

1 1 1
3
Multiplex-Bus 2] 2] 2]
2 | | [
1 1 1
Antriebsstrang-Bus 2 2 2
2 | | [
1 1 1
Telekommunikations-Bus 2 2 2

]

1 - Steuergerat
2 - Buskontroller
3 - Buskoppeleinheit (Gateway)

Bild 3 Kopplung von Bussystemen [7, S. 175]

Die Wirkungsweise des CAN-Datenbusses (CAN — Controller-Area-Network) ist zum Beispiel in [25, S.
84] flr den LKW , ACTROS* von MERCEDES-BENZ sehr gut erlautert. Ein bekanntes Beispiel intelligenter
Baumaschinensteuerung ist das LITRONIC-System von LIEBHERR. Aufgaben dieser Steuerung sind fUr den
Bereich des Antriebsmanagements:

- Ansteuerung der Hydraulikpumpen so, dass die gesamte Dieselmotorleistung sowie beliebige Teil-
betrage davon in hydraulische Leistung umgesetzt werden kénnen,

2 Die Latenzzeit ist die Zeit zwischen der Ubertragungsanforderung bei der sendenden Station und
dem Empfang der fehlerfreien Botschaft durch die Zielstation.
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- Ausschluss der Uberlastung des Dieselmotors durch die Hydraulikpumpen,
- wahlweiser Betrieb des Dieselmotors in bestimmten optimalen Betriebsbereichen (geringer Kraft-
stoffverbrauch, geringe Gerauschemission ...).

4.3 Betriebsdatenerfassung (BDE)

Mit Hilfe der BDE sollen dem Hersteller, dem Serviceunternehmen und dem Betreiber der Maschinen
Primarinformationen fur die Planung und Steuerung sowie die technische und wirtschaftliche Nutzungs-
analyse des Betriebsmitteleinsatzes zur Verfligung gestellt werden. BDE erfolgt heute vorwiegend
maschinengebunden automatisch. Sie darf jedoch nicht zur Leistungskontrolle des Maschinenperso-
nals verwendet werden (vgl. Betriebsverfassungsgesetz). Die Anwendungsrichtungen zeigt das nachfol-
gende Bild.

BDE fiir I
[
I I
Maschinenhersteller und Betreiber:
Serviceunternehmen Bauunternehmen
[
| |
e Optimierung der Trag- e als Bestandteil eines e aus der Sicht der
struktur Logistik-Verbundsystems Maschinennutzung;:
. ngmlerungelnzelner _ technische Daten _ Maschineniber-
aul\g;lz,ruppen — Betriebsdaten wachung
_ An()tt?tarbssystem - Hostendaten — Einsatzplanung
— Verbindungselemente ~ Leistungsdaten — Instandhaltungs-
. — Termindaten strategien
— Arbeitswerkzeuge _ Ortsdaten 8
e Optimierung der Ver-
brauchswerte: | |
— Energieausnutzung Ausnutzung Verfiigbarkeit
- Lelstung§regelung Lutilisation® »availability“
— Verschleif3kontrolle
— PVI-Management
Zuverlassigkeit / Kosten

Bild 4 Anwendungsrichtungen von BDE (nach Informationen aus [15])
(PVI = PlanméaRig vorbeugende Instandhaltung, jetzt: TPM = Total Preventive Maintenance)

Betriebsdatenerfassung ist die erste Voraussetzung fir ,sehende Baumaschinen®, Verlassen des Steu-
erns ,im Blindflug®. Der MaschinenflUhrer orientiert sich relativ einfach an Displays, die immer besser
aufbereitete Daten bereithalten und ihm ,sehendes Arbeiten® ermdglichen, ein Beispiel ist das TRONIC-
Kelly-Modul von BAUER [3]. Der Wartungstechniker kann die Daten Uber eine Ubliche Datenschnittstelle
per Laptop direkt abrufen, nachdem er sich in das LAN der Maschine eingeloggt hat. Er hat nicht nur
die Mdglichkeit, die aktuellen Zustandsdaten abzurufen, sondern kann alle Betriebszustande der Ver-
gangenheit nachvollziehen, also auch Fehlbedienungen und Uberlastungen. Bereits damit lassen sich
Diagnosen Uber den Verschleifzustand und fallige Instandsetzungsmafinahmen erstellen (vgl. Beispiel
VoLvo Baumaschinen in [10]). Das System LICCON von Liebherr fuhrt beim Starten der Spezialtiefbau-
maschinen einen Selbsttest aus und gibt den jeweiligen Ristzustand an, kann alle Prozessdaten erfas-
sen, auswerten und dokumentieren. Die umfassende Dokumentation der Arbeitsprozesse dient der
genauen Analyse der Arbeiten, lasst Rickschllisse auf die Beschaffenheit des Bodens und die Tragfa-
higkeit der erstellten Pfahle zu. Die Daten der Frequenzanalyse kdnnen sogar zur Beweissicherung fur
Emissionen genutzt werden [13].
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4.4 Telekommunikation an Baumaschinen

Wie bereits festgestellt, bestehen die wirklich neuen und revolutionierenden Elemente der Bauma-
schinenentwicklung in Komponenten zur Kommunikation der Baumaschinen mit ihrer Umwelt in vielfal-
tiger Art und Weise. Im Gegensatz zu den Arbeitsmitteln der stationaren Industrie arbeiten die meisten
Baumaschinen autonom und mobil. Das verstarkt das Erfordernis ihrer Anbindung an die Umgebung
und Verknipfung untereinander durch moderne DatenUbertragung.

Und tatsachlich kommunizieren die Baumaschinen mit ihrer Umwelt. Mittels Ultraschall, Laser- oder
Infrarotstrahl erhalten sie Informationen Uber die vorgegebene Arbeitsrichtung oder zur Orientierung auf
dem Baufeld. Die Steuerungsautomatik kann auf der Basis des Soll-Ist-Lagevergleiches wirksam wer-
den. Komfortabler, genauer und umfassender erfolgt die Positionsbestimmung mittels Totalstationen
(computergesteuerte zielverfolgende Tachymeter) oder GPS (Global Positioning System). Dank dieser
Ortsbestimmung bei gleichzeitiger Erfassung der Betriebsdaten ist es endlich modglich, die Phase der
blinden Baumaschinenbedienung anhand weniger Steuervorgaben zu Uberwinden und anhand exakter
Flhrungsgrofien zu arbeiten.

Einfachste Anwendungen bestehen in der Fernsteuerung von Baumaschinen, z. B. von Grabenwalzen
via Infrarot oder Turmdrehkranen mittels Funkfernsteuerung3.

Doch die Schlagworte der Gegenwart in der Baumaschinenbranche sind Telemetrie, Teleservice und
Telesteuerung. Telekommunikation ist ein extremer Wachstumsmarkt. Das Wesen besteht in der
Ferniibertragung von Daten Uber

o Festnetz (Telefonleitungen)

¢ Datenfunknetz
— flr kleine Reichweiten (Betriebsfunk, CB-Funk?#, LPD®, FreeNet® auf UKW)
— fur mittlere Reichweiten (Blndelfunk)
— flr grofRe Reichweiten (GSM-Mobiltelefon)

¢ Internet, Intranet (LANY)

e Satellitenfunkiibertragung

e DSL-Technologie8

Z.B. kénnen Uber Modemverbindung in der Zentrale Maschinendaten abgerufen, Reparaturmafnah-
men entschieden und die erforderlichen Ersatzteile sofort der Reparaturkolonne mit auf den Weg gege-
ben werden. Bis hin zur optimalen Betankung einer Baumaschinenflotte sind viele Probleme kosten-
gunstig losbar. Aber auch unterwegs kann mittels Laptop und Modem zu jeder Baumaschine eine Ver-
bindung aufgebaut werden. Entscheidend ist die maschineninterne Datenerfassung Uber Sensoren und
deren Aufbereitung (Umformung, Umsetzung, Primarverarbeitung) — s. oben.

Per Maschinendatenubertragung werden Fernlberwachung, Reparatur und Instandhaltung sowie
Steuerung der Maschinen, ohne vor Ort prasent zu sein, moglich. Die Entwicklung geht bis hin zu

3 Die Funkfernsteuerung von Kranen ist auf Grund fehlender Riickkopplung des Bewegungsverhaltens
zum Bediener und daraus folgender Uberlastung der Krane vor allem bei Maschinenfachleuten
umstritten (vgl. z. B. [23, S. 81]).

CB ist die Abkurzung fur ,Citizen' s Band*, der amerikanischen Bezeichnung fur ,Jedermann-Funk®.

5 LPD (,Low Power Device“)-Gerate arbeiten im 70-cm-ISM-Band (433,05 bis 434,79 MHz) mit
maximal 10 mW, oft auf 69 Kanalen, und sind gebuhrenfrei, Reichweite ca. 300 m, bei Sichtver-
bindung ca. 4 km.

6 FreeNet-Gerate arbeiten auf drei Kanalen im 2-m-FreeNet-Band (149 MHz) mit maximal 500 mW
und sind gebuhrenfrei. Es lassen sich ca. 500 m bis 1 km Uberbricken, bei direkter Sicht ca. 4 km.
Sie arbeiten auf den ehemaligen B-Netz-Frequenzen.

7 LAN = Local Area Network (= ortl. Flachennetz)

8 DSL = Digital Subscriber Line (Ubertragung grofer Datenmengen Uber Telefonnetze 7 Mio. bit/s
statt heute 28000 bit/s)
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Videokonferenzen. Damit kdnnen erhebliche Reisekosten, Arbeitszeit und Material eingespart und in
vielen Fallen auch Gefahren vom Bediener ferngehalten werden. Teleservice und Reparatur Uber die
Kontinente hinweg bietet z. B. der Drahtziehmaschinenhersteller HERBORN + BREITENBACH an. Er kann
sich per Internet in die Maschinen seiner Kunden einwahlen (vgl. [27]). Bei ORENSTEIN & KOPPEL wurden
bereits 1992 funf in SUdafrika eingesetzte Grofbagger RH 200 E, die mit BCS (s. unten) ausgestattet
sind, von der O&K-Zentrale in Deutschland aus ferntiberwacht [22].

Viele Hersteller fihren ihre eigenen Bezeichnungen und Produkte, z. B.:

- O&K: BCS (Board-Control-System)
- Hochtief AG: CoM-LoG-BAu (Kommunikationseinheit — von TIMTEC GmbH) [20]

Neue technische Losungen fuhren auch zu neuartigen technologischen Denkansatzen. Beispiel ist die
Satellitennavigation GPS (Global Positioning System) [19], [28]. Durch die Nutzung von GPS werden
alle Ereignisse und Daten mit hoher Genauigkeit lokal zuordenbar und dokumentierbar. GPS arbeitet in
der Regel computergestitzt. Die Anwendungen an Baumaschinen entfalten besonders dann ihre
Vorteile, wenn sie telemetrisch rechnergestitzt und somit in das betriebliche Datenmanagement
eingebunden sind.

GPS-Anwendungen in der Bauindustrie (Auswahl):

- GPS-gesteuerte Automobil-Navigationssysteme zur Ortung von Baustoff-Lieferfahrzeugen (z. B.
ReEDYMIX AG),

- Stapel von Gegenstanden mittels Roboter,

- Baustellen-Monitoring (Ein die Baustelle befahrendes Fahrzeug bekommt einen GPS-Koffer, der
samtliche Bewegungen verfolgen lasst. Bei Ausfahrt wird der Koffer wieder abgegeben.),

- Radlader, der mit einer GPS-gekoppelten Wageeinrichtung versehen ist; damit ist nachvollziehbar,
wann und an welcher Stelle wie viel Material aufgenommen oder abgegeben wurde,

- GPS-gestltzte Erdbewegung mit vollautomatischer Steuerung nach Héhe und Querneigung, bei
der dem Fahrer auf einem Monitor exakt angezeigt wird, wo er sich befindet und wie viel Erdstoff
auf- oder abzutragen ist (3-D-Steuerungen mit Genauigkeit + 2 cm) — vgl. auch [17],

- dreidimensionale Positionsbestimmung von Baumaschinen mit dem CAES (Computer-Aided
Earthmoving System) — eine Entwicklung von CATERPILLAR gemeinsam mit TRIMBLE NAVIGATION (S.
auch [14]),

- Kombination von GPS mit der elektronischen Baggertiefensteuerung (automatischer oder gefuhr-
ter Aushub von vorgegebenen komplizierte |
Grabenprofilen),

- Bewegungssteuerung von  Erdstoffverdich-
tungsmaschinen so, dass die geforderten
Ubergange an allen Stellen erreicht werden =
flachendeckendes Verdichtungskontrollsystem
(FDVK) von BOMAG,

- GPS-gestlitztes Rammen  (Positionsbestim-
mung und Registrierung des Rammgutes),

~ Uberwachung der Vertikalitat groBer Hochbau-
ten, g | | vome

- GPS-gestltztes Einfugen von Brlckenseg- ;... 6PS Emptanger
menten und Absenken von Schwimm-Cais- ™| i

sons,
- Auffinden von Baumaschinen beim Service
oder nach Diebstahl®.

Bild 5 GPS fur die Bodenverdichtung (BomAG)

9 Beispiele: AMMANN-Diebstahlortungssystem [1, S. 38], System Forsy [11]
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Ein beeindruckendes Beispiel fur blindes aber zielgenaues Arbeiten war das Einbringen von 6750
Ankerbohrungen zur Auftriebssicherung der Sohlplatte eines Tunnelbauwerkes unter Wasser mittels
Raupenbohrmaschinen von Pontons aus. GPS erleichterte die Positionierung und das spatere Wieder-
auffinden der Anker im 20 m tiefen Wasser der Baustelle ,Lehrter Bahnhof“ in Berlin [24].

Mit Informations- und Telekommunikationstechnik ausgestattete Baumaschinen lassen sich trotz Auf-
preis besser verkaufen [6]. Vorreiter ist der zweitgrolte japanische Anbieter, HITACHI CONSTRUCTION
MACHINERY Co. Die Bagger der ,Zaxis“-Serie erfassen und Ubertragen GPS-gestlitzt vielfaltige Standort-
und Betriebsdaten. Das Rechenzentrum bei HiTAcHI wertet die Daten zentral fur alle Kunden aus. Hier
wird ein neues Merkmal am Baumaschinenmarkt deutlich — die Uber bisherige Serviceleistungen des
Herstellers hinausgehenden Dienstleistungen auf dem Gebiet des Baumaschinenmanagements.

Ein Beispiel fur die Schaffung von Transparenz im Flottenmanagement zeigt die PAPENBURG AG. Die
Baufahrzeuge werden per GPS geortet, die Daten sowie Sprachinformationen Uber Bundelfunk
(DOLPHIN TELECOM) Ubertragen, der mit dem Satellitennavigationssystem gekoppelt ist [5].

Die Fahrzeugindustrie zeigt bereits eine Vorschau auf die weiteren Entwicklungen der Telematik10. Auf
der Basis exakter Positionierung per GPS, schnellen Datenaustauschs und hoher Reaktionsgeschwin-
digkeit der Aggregate werden z. B. autonome Antikollisionssysteme PASS (Position Aware Safety Sys-
tems) entwickelt [18]. Das Auto ,weiR“ dank Sensortechnik und Expertenwissen im Computer mehr als
der Fahrer Uber Fahrbahnbelag und zulassige Kurvengeschwindigkeiten, kann Abstédnde zu vorausfah-
renden Fahrzeugen anhand mehrerer Kriterien sicherer abschatzen und entsprechend reagieren.

Das Internet stellt in Verbindung mit Sensortechnik und Telematik vollig neue Mdoglichkeiten bereit.
Ferndiagnosen, Montagelberwachung sind weltweit ebenso moglich wie das Einloggen in das Steuer-
system einer Baumaschine per TCP/IP (Transmission Controll Protocol/Internet Protocol). Flr den rauen
Industrieeinsatz wurde zum Beispiel ein Web-Pad entwickelt, das den drahtlosen Zugang zum Internet
ermdglicht [12]. Der Communicator MoBIC von SIEMENS ist fUr die mobile Visualisierung und Datenein-
gabe konzipiert. Der Zugriff zum Internet erfolgt lokal (iber Wireless LAN11 oder global tiber GSM-Funk-
netze. Kritische Anlagenbereiche kénnen rund um die Uhr online
Uberwacht werden. Z.B. liefert die Schwingungsanalyse von
Walzlagern in Verbindung mit einer Auswertung Uber Fuzzy-
Logik12 Aussagen Uber den Maschinenzustand und kann recht-
zeitig Warnmeldungen Uber sich anbahnende Havarien abgeben
oder notwendige zustandsabhangige Instandsetzungsmafinah-
men signalisieren. Auch MICROSOFT will sich den Zugang zu den
Steuersystemen der zunehmend mit dem Internet verknUpften
Fahrzeuge und Maschinen (bis hin zum Kulhlschrank zu Hause)
mit der Multimedia-Plattform WINDOWS-CE FOR  AUTOMOTIVE
sichern.

-
-
L

Bild 6 Communicator MoBic T8 von SIEMENS

Abwicklung von Bauprojekten Uber internetbasierte Projektrdume ist ein Thema, das in diesem
Zusammenhang nicht unerwahnt bleiben und Synergien andeuten soll. ,Eine bereits fast unuber-
schaubare Zahl von Softwarefirmen bietet Datenverwaltungsprogramme vom einfachen Ablagesystem
bis zum virtuellen Projektraum mit simultanem Zugriff an“ [2].

10 Kunstwort aus Telekommunikation und Informatik (manchmal als Tele-Informatik bezeichnet)

11 drahtlose Dateniibertragung bei einer Reichweite bis 100 m an ,Hotspots mit bis zu 11 Mbit/s in
ein lokales Netz — als Konkurrenz zu Bluetooth und IEEE (Institute of Electronical and Electrical
Engineers)

12 mathematischer Regelsatz fiir das Verkniipfen linguistischer Variablen, dient der mathematischen
Verarbeitung unscharfer Daten, wird oft als Synonym flrr die gesamte Fuzzy-Technologie verwendet
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5 Schlussfolgerungen

Die Baumaschinentechnik hat einen hohen Stand erreicht, so dass sich die Verfahrenstechnik in naher
Zukunft evolutionar entwickeln wird. Auch die Automatisierungstechnik hat, relativ unspektakular, in
breitem Mafle Einzug in die moderne Fertigungstechnik gehalten und ist unbemerkt zur Selbstver-
standlichkeit geworden. Wesentliche Entwicklungsspringe vollziehen sich mit der zunehmenden
Systembetrachtung der Bauproduktion durch vernetztes Arbeiten bei umfassender Anwendung der
Telekommunikationstechnik. Die Fertigungsprozesse lassen sich dadurch besser steuern und sind
transparenter nachvollzieh- und abrechenbar. Zu erwarten ist, dass sich die Entwicklungen zu intelli-
genten Bauwerken sowie zum intelligentem Bauen mit intelligenten Baumaschinen und Geraten mit
zunehmender Geschwindigkeit fortsetzt und nicht nur die Effizienz in der Bauindustrie verbessern,
sondern auch das Image der Bauberufe verbessern wird. Diesen optimistischen Ausblick sollte sich der
Leser auch nicht durch die gegenwartigen Probleme der Bauwirtschaft verdunkeln lassen.
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Dipl.-Ing. Oliver Hahn

EBK Ingenieurbiro, Weimar

Dezentrale Bauzustandserfassung am Beispiel von Riss-
uberwachungen

Bauzusténde lassen sich dank einer sich bestandig weiterentwickelnden Technik sehr genau und
zuverlassig erfassen. Somit liefern sie in entscheidendem Mafie die Grundlage fir Bauplanung und
Bauausflhrung.

Durch den Einsatz elektronischer Sensoren und automatischer Datenerfassungssysteme sowie unter
Nutzung der Datenfernibertragung Uber Telefon oder Internet lassen sich eine Vielzahl von Objekten
Uberwachen.

Die Vorteile dieser Methoden im Vergleich zu herkdmmlichen Untersuchungsformen, wie etwa der
Gipsplombe, sind die luckenlose Datenerfassung mit einer hohen Datendichte, die Erfassung kleinster
Veranderungen am Bauwerk im nicht sichtbaren Bereich und die sich daraus ergebende Funktion als
Frihwarnsystem sowie die Durchfiihrung der Messungen ohne Behinderung des Bauablaufes.

Schéaden lassen sich durch ihre Friherkennung verhindern bzw. verringern und die Kosten lassen sich
somit nachhaltig reduzieren.

Problem Problem I
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Geschaftsflhrer der PHILIPP HOLZMANN Ingenieurgesellschaft flr Bautechnik mbH, Neu-Isenburg

Selbstverdichtender Beton in der Praxis

Q)

N

1 Einfiihrung

Betonbauwerke kdénnen nur dann dauerhaft die hohen Beanspruchungen aufnehmen, wenn das
Betongeflige mehr oder weniger fehlstellenfrei ist. Dies betrifft sowohl die Mikrostruktur mit den feins-
ten Kapillarporen als auch die Makrostruktur, in der grobere Verdichtungsporen die geforderten Eigen-
schaften beeintrachtigen wlrden. FUr ersteres muss der mafdigebende Wasserzementwert nach oben
begrenzt werden. Durch die damit verbundene Einschrankung des Wassergehalts ist in der Regel nur
eine vergleichsweise steife bis bestenfalls plastische Konsistenz des Frischbetons erreichbar. Um auch
in solchen Betonen Makroporen auszuschalten, ist eine mehr oder weniger intensive Verdichtung des
eingebauten Frischbetons notwendig. Verflissigende Zusatzmittel ermdglichen es bisher schon, die
Frischbetonkonsistenz bei Einhaltung der zuldssigen Wasserzementwerte deutlich weicher einzustellen.
Die notwendige Verdichtungsenergie kann dadurch erheblich reduziert werden, auf einen gewissen
Verdichtungsaufwand kann aber bis heute nicht verzichtet werden.

Mit der Entwicklung von selbstverdichtendem Beton, die vor rd. 10 Jahren mit ersten Untersuchungen
und Uberlegungen in Japan begann, zeichnet sich ein nahezu revolutiondrer Weg in der Betontechno-
logie ab. Durch speziell ausgewahlte Zusatze und eine modifizierte Zusammensetzung kann der
Frischbeton so eingestellt werden, dass er sich wahrend und unmittelbar nach dem Einbau allein durch
die Schwerkraft selbst verdichtet. Dadurch kann die bisher unabdingbare Verdichtung komplett entfal-
len. Gleichzeitig kdnnen sich weitere glinstige Eigenschaften fur das damit hergestellte Betonbauwerk
ergeben.

2 Charakteristika von selbstverdichtendem Beton

Selbstverdichtender Beton ist gekennzeichnet durch einen hohen Anteil an zahflissigem Bindemittel-
leim. Dadurch kann selbstverdichtender Beton
von sich aus nahezu bis zum vollstandigen
Niveauausgleich flieen (Bild 1). Gleichzeitig
entllftet er wahrend des FlieBens praktisch
vollstandig ohne jegliche &uflere Verdich-
tungsenergie. Seine Konsistenz ist so weich,
dass sich bei einem Ausbreitversuch nach DIN
1048 auch ohne Anheben/Fallenlassen der
Tischplatte ein Ausbreitmafd Uber 70 cm ein-
stellt (Bild 2).

I}

Normalbeton

Bild 1  Einbau von Beton in ein bewehrtes
U-Rohr.
Links:  Selbstverdichtender Beton
Rechts: Herkdmmlicher Ruttelbeton
(ohne Verdichtung)
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In den meisten bisherigen Untersuchungen wurde dies durch
einen gegenuber herkdmmlichem Ruttelbeton wesentlich héhe-
ren Mehlkorngehalt erreicht. (Mehlkorn sind alle Feinststoffe
grofer als 0,125 mm, also Zement, Zusatzstoffe und Feinst-
sand unter dieser Korngrofie).

Bild 2  Ausbreitmaf’ von selbstverdichtendem Beton (ohne Anhe-
ben/Fallenlassen der Tischplatte

Vergleich mit Riittelbeton

Bei Ruttelbeton wird in der Regel angestrebt, eine mdglichst dichte Packung der Zuschlagkdrner zu
erzielen. Der Anteil an Koérnern tUber 0,125 mm betragt dort meist 70 Vol.-% und mehr. Der Bindemit-
telleim mit einem Anteil von unter 30 Vol.-% hat die vordringliche Aufgabe, die einzelnen Zuschlagkor-
ner fest miteinander zu verkitten. Der Mehlkorngehalt betragt dabei meist 350 bis 400 kg/ms3.

Bei selbstverdichtendem Beton hingegen betragt der Leimanteil rd. 40 Vol.-% und mehr. Dazu ist ein
Mehlkornanteil meist im Bereich von 500 bis 600 kg/m3 notwendig. Dies wird in der Regel durch einen
héheren Anteil an Flugasche oder die Zugabe weiterer feiner Zusatzstoffe wie z. B. Kalksteinmehl bei
Beibehaltung des Zementgehalts herbeigeflhrt. Bedingt durch die Erhéhung des Gehalts an Bindemit-
telleim ist der Anteil an gréberem Zuschlag verringert.

Mit neuartigen FlieBmitteln, meist auf Basis von Polycarboxylat, wird auch bei Einhaltung des gefor-
derten Wasserzementwerts ein stabiler Bindemittelleim erreicht. In dieser Suspension ,,schwimmen®
jetzt quasi die groberen Zuschlagkorner, ohne sich untereinander im Flieverhalten starker zu stéren
und ohne zu entmischen.

Sensibilitat von selbstverdichtendem Beton

Die bisherigen Untersuchungen und Praxiserprobungen zeigen allerdings auch eine vergleichsweise
hohe Sensibilitdt des Frischbetons gegentber Schwankungen in den Betonausgangsstoffen und der
Betonzusammensetzung (Bild 3). Weicht bei herkdbmmlichem Beton beispielsweise der Wassergehalt
im Frischbeton um wenige Liter je m3 vom Idealwert nach unten ab, so ist die Konsistenz nur minimal
geringer. Bei einer geringen Uberschreitung des Sollwerts besteht in der Regel auch noch keine Gefahr
der Entmischung. Hingegen hat sich bei selbstverdichtendem Beton gezeigt, dass bei einer nur mini-

zu steif Entmischung
5 scc scc
® (ideal) (sensibel)
=
8 IS <
f=
o
2
Q
g Normalbeton
< (robust)
£ 3
] (7]
2
I
uibliche
Schwankungsbreite
Ausgangsstoffe
i i i

Charakteristische Kennwerte der Ausgangsstoffe

Bild 3  Vergleich der Sensibilitat von selbstverdichtendem Beton und herkdmmlichem Ruttelbeton gegenuber
Schwankungen in den Ausgangsstoffen oder in der Zusammensetzung
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malen Unterschreitung des optimalen Wassergehalts der Beton nicht mehr ausreichend flieRfahig wird
und sich nicht mehr selbst ausreichend entliften kann. Hingegen wurde schon bei nur geringflgiger
Uberschreitung des Sollwerts ein Entmischen beobachtet.

Fur eine breite Anwendung von selbstverdichtendem Beton muss daher dessen Robustheit noch ver-
bessert werden. Auch unter heutigen Praxisbedingungen muss ein zielsicherer Betoneinbau
sichergestellt sein. Erste Ansatze hierzu zeichnen sich durch die Zugabe von stabilisierenden Zusatzen
ab. Bei diesem als ,Stabilisierer-Typ“ benannten selbstverdichtenden Beton kann der Mehlkorngehalt
u. U. auch wieder etwas reduziert werden.

Festbetoneigenschaften

Bedingt durch den héheren Mehlkornanteil kénnen sich auch die Festbetoneigenschaften des selbst-
verdichtenden Betons von denen herkdmmlicher RUttelbetone unterscheiden. Insbesondere kdnnen
sich der Elastizitatsmodul etwas niedriger, Kriechen und Schwinden hingegen hoher einstellen als bei
Ublichen Betonen gleicher Festigkeit. Allerdings darf nicht aufer Acht gelassen werden, dass diese
Verformungskennwerte auch bei herkbmmlichen Betonen je nach Herkunft der Ausgangsstoffe erheb-
lich (bis + 40 % !) voneinander abweichen kénnen. Bedingt durch die bei uns vorwiegend auf Flug-
asche beruhende Erhéhung des Mehlkorngehalts werden meist hdhere Betonfestigkeiten (zwischen 40
und 60 N/mm?2) als bei herkémmlichen Betonen erreicht, oft auch dann, wenn nur Festigkeiten der
Klasse B 25 oder B 35 angestrebt werden.

3 Vorteile durch Einsatz von selbstverdichtendem Beton

Durch die Fahigkeit, sich wahrend des Einbaus selbst zu entllften, kann bei selbstverdichtendem
Beton jeglicher externer Verdichtungsaufwand entfallen. Dadurch kann auch auf den sonst notwendi-
gen lagenweisen Einbau mit Schitthéhen von max. 50 cm verzichtet werden. Die Einbauleistung wird
insbesondere bei hohen Betonbauteilen deutlich gesteigert.

Als weiterer Vorteil der nicht mehr notwendigen Verdichtung wird haufig angefluhrt, dass damit auch die
mit Rittlern verbundene Larmentwicklung entfallt. Aus Arbeitsschutzgrinden wirkt sich dies sicherlich
positiv in geschlossenen Fertigteil-Produktionshallen aus. Auch auf Ortbetonbaustellen wird das Arbei-
ten dadurch erleichtert.

Das extrem gute Flieverhalten von selbstverdichtendem Beton ermdglicht es, diesen auch Uber weite
Strecken und an Hindernissen vorbei horizontal verlaufen zu lassen. Insbesondere bei waagrechten
Stahlbetonbauteilen (z. B. Bodenplatten), in denen sonst im Abstand von etwa 1 bis 1,5 m zahlreiche
Einfalléffnungen und Verdichtungsgassen vorzusehen sind, kann auf diese weitgehendst verzichtet
werden. In solchen Fallen ist es ausreichend, etwa alle 8 bis 10 m punktuell eine Einfulléffnung vorzu-
sehen.

Weiterhin bewirkt das gute Fliefverhalten, dass die Bewehrung wie auch andere Einbauteile vollstandig
umhillt und damit fehlstellenfrei in das Betongeflige eingebettet sind. Dies macht den Betoneinbau
insbesondere bei dichtbewehrten Bauteilen sicherer. Allerdings darf dies nicht dazu fuhren, dass bei
der Konstruktion von Stahlbetonbauteilen noch héhere Bewehrungsgrade als heute eingeplant werden.

Sowohl das gute FlieRverhalten als auch die selbsténdige EntlUftung von selbstverdichtendem Beton
fuhren dartber hinaus zu einer nahezu porenfreien Betonoberflache. Dies kann vor allem die Herstel-
lung von Sichtbetonbauteilen erleichtern.

Die hohere Sicherheit gegenlber Betonierfehler verbessert generell die Qualitdt des eingebauten
Betons. Der Aufwand flr sonst oft notwendige Nachbesserungen kann deutlich reduziert werden.

Die hier beschriebenen glinstigen Eigenschaften lassen erkennen, dass sich durch selbstverdichtenden
Beton nahezu auf der ganzen Breite des Betonbaus Vorteile ergeben kdnnen. Damit hat selbstver-
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dichtender Beton — im Gegensatz zu Sonderbetonen, wie z. B. hochfester Beton — , das Potenzial, nicht
nur in begrenzten Sonderbereichen eingesetzt zu werden, sondern als Massenbaustoff den herkdmmli-
chen Ruttelbeton Uber weite Bereiche abzuldsen.

4  Voraussetzungen fiir breite Anwendung

Bevor selbstverdichtender Beton in dieser Breite Eingang in den Betonbau in Deutschland finden kann,
sind jedoch noch einige Voraussetzungen zu schaffen. Neben der bereits dargestellten Notwendigkeit
der Verbesserung in seiner Robustheit gegenlber praxisublichen Schwankungen in den Ausgangsstof-
fen und Zusammensetzungen muss flr eine breitere Anwendung die Wirtschaftlichkeit gegeben sein.

Wirtschaftlichkeit

Selbstverdichtender Beton ist aufgrund seiner modifizierten Ausgangsstoffe und Zusammensetzung
vom Stoffpreis her zunachst teurer als herkdmmlicher Beton mit gleichem Profil der Festbetoneigen-
schaften. Der Mehrpreis (zwischen rd. 25 und 35 DM/m3) muss sich durch entsprechende Einsparun-
gen bei der Verarbeitung und durch weitere Vorteile kompensieren lassen.

Durch den Wegfall des Verdichtungsaufwands konnen derzeit je nach Bauteil zwischen 5 und 12
DM/m?3 eingespart werden. Bewertet man die héhere Einbauleistung nochmals in ahnlicher GroRen-
ordnung, so zeigt sich, dass die Stoffmehrkosten noch nicht vollstandig ausgeglichen werden kdnnen.
Leider sind die dartber hinausgehenden Vorteile, wie zielsicherer (robuster) Betoneinbau, verbesserte
Qualitat der Betonoberflachen und damit weniger Nacharbeiten, nicht genau bezifferbar. Bezieht man
diese Effekte in den Vergleich mit ein, so lassen sich durchaus auch wirtschaftliche Vorteile beim
Einsatz von selbstverdichtendem Beton abbilden.

Dies gilt jedoch nur unter der Voraussetzung, dass nicht anderweitige Aufwendungen durch besondere
MafRnahmen hinzukommen.

Bauaufsichtliche Regelungen

In Deutschland ist selbstverdichtender Beton heute nicht durch ein allgemein glltiges Regelwerk abge-
deckt. Im Vergleich zu den Vorgaben in DIN 1045 Uberschreitet dieser Beton das oberste genormte
Konsistenzmafd und bei AuRenbauteilen in der Regel auch den aus Dauerhaftigkeitsgrinden nach oben
begrenzten Mehlkorngehalt. Daher ist fur den Einsatz von selbstverdichtendem Beton bis heute eine
aufwandige und zeitraubende bauaufsichtliche Zustimmung im Einzelfall notwendig. FUr stationare
Fertigteilproduktionen und ein Transportbetonwerk sind zwischenzeitlich auch allgemeine bauaufsichtli-
che Zulassungen erteilt. FUr eine breite Anwendung stellt dieser Aufwand jedoch ein grofes Hindernis
dar. Um diesen Zustand zu verbessern, ware die baldige bauaufsichtliche Einflhrung der vom Deut-
schen Ausschuss flr Stahlbeton erarbeitete und auch schon veréffentlichte Richtlinie fur den Einsatz
von selbstverdichtendem Beton hilfreich.

Bemessung

Eine weitere Voraussetzung flr eine breite Anwendung ist ferner, dass Bauteile mit selbstverdichten-
dem Beton nach denselben Regeln wie herkdmmlicher Beton nach DIN 1045 bemessen werden kon-
nen. Wurde flr diesen Beton ein eigenes Bemessungsverfahren notwendig werden, so musste bereits
weit im Vorfeld ohne jegliche Kenntnisse des Bauablaufs und anderer Details festgelegt werden, ob
das Bauteil/Bauwerk mit herkdmmlichem Ruttelbeton oder mit selbstverdichtendem Beton hergestellt
werden soll. Andernfalls besteht das Risiko, dass eine auf Ruttelbeton abgestimmte Bemessung bei
einer spateren Entscheidung flr selbstverdichtenden Beton oder umgekehrt mit doppeltem Aufwand
nochmals komplett durchgefuhrt werden muss. Unter Berlicksichtigung, dass auch bei herkdmmlichen
Betonen die bemessungsrelevanten Eigenschaften je nach Herkunft der Ausgangsstoffe und Zusam-
mensetzung des Betons erheblich von den in DIN 1 045 vorgegebenen Bemessungswerten abweichen
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kénnen (vgl. oben), kann aufgrund der bisher bekannten Forschungserkenntnisse nach Ansicht des
Verfassers selbstverdichtender Beton in die gleiche Bemessungscharakteristik wie Beton nach DIN
1045 eingebracht werden.

Qualitatssicherung

Auch im Rahmen der Qualitatssicherung darf selbstverdichtender Beton nicht unnétig verteuert wer-
den. Daher sollen im Regelfall nur solche laufenden Prifungen festgeschrieben werden, die fur den
zielsicheren Umgang mit diesem Baustoff notwendig sind. Selbstverdichtender Beton unterscheidet
sich primér nur in seinen Frischbetoneigenschaften von denen herkémmlicher Betone. Dementspre-
chend gilt es, im Rahmen der Qualitatssicherung im Transportbetonwerk und auf der Baustelle speziell
das FlieRverhalten und die Stabilitat gegen Entmischungen zu erfassen. Anstelle der Ublichen Prifung
des Ausbreitmafies nach DIN 1048 wird aufgrund nach Untersuchungen an der TU Darmstadt in der
DAfStb-Richtlinie voraussichtlich vorgeschlagen, die Leistungsfahigkeit des angelieferten Frischbetons
mit dem so genannten J-Ring-Versuch zu Uberprifen. Dabei wird der Frischbeton in einen Konus (z. B.
Setztrichter aus dem Ausbreitversuch) gefullt. Um diesen Konus herum wird aufien ein Metallring mit in
regelmafiigen Abstéanden angeordneten Bewehrungsstdben aufgestellt. Nach dem Ziehen des Konus
muss der Frischbeton von selbst durch diese Hindernisse laufen. Bestimmt werden die Zeit bis zum
Zurlcklegen einer definierten Strecke sowie der Durchmesser am Ende des Flievorgangs. Gleichzeitig
wird optisch beurteilt, ob der Frischbeton zum Entmischen neigt oder ob sich grobere Zuschlage vor
den Hindernisstaben so konzentrieren, dass sie das Durchlaufen des Betons blockieren. Fur alle
anderen Eigenschaften mussen die Prifungen in Art und Umfang denen bei herkdmmlichen Betonen
entsprechen.

Bauausfiihrung

Neben diesen Voraussetzungen im Vorfeld muss auch bei der Bauausfihrung sichergestellt sein, dass
keine zuséatzlichen verteuernden Mafnahmen notwendig werden. Zunachst kdnnte man annehmen,
dass sich aufgrund der niedrigeren Viskositat und des guten FlieBverhaltens von selbstverdichtendem
Beton beim Einbau ein hoherer Frischbetondruck auf die Schalung einstellt. Gleichzeitig stellt sich die
Frage, ob die Schalung im Bereich von Stéfen, Durchdringungen usw. intensiver abgedichtet werden
muss als bei Verwendung herkdmmlicher Ruttelbetone.

5 Untersuchungen zum Einbau von selbstverdichtendem Beton

Zur Klarung dieser Frage wurden von der PHILIPP HOLZMANN AG Untersuchungen zum Einbau von selbst-
verdichtendem Beton durchgeflhrt.

Frischbetondruck

In eine 4 m hohe Wandschalung wurde selbstverdichtender Beton mit einer Steiggeschwindigkeit von 5
m/h eingebracht. An den Schalungsankern waren Kraftmessdosen installiert, die die Ankerkrafte Uber
den gesamten Betonierzeitpunkt kontinuierlich erfassten. Nach Umrechnung Uber die jeweilige Ein-
flussflache des Schalungsankers zeigte sich, dass sich bei dieser Steiggeschwindigkeit, wie sie far
l&dngere Wandabschnitte durchaus typisch sein kann, ein Frischbetondruck von rd. 60 % des hydrosta-
tischen Drucks einstellte (Bild 4a). Dies entspricht in etwa dem Frischbetondruck eines herkdmmlichen
Ruttelbetons der Konsistenz KR nach dessen Verdichtung. Ergibt sich bei feingliedrigen Bauteilen, wie
Stltzen, durch die kontinuierliche Befullung der Schalung mit selbstverdichtendem Beton eine deutlich
héhere Steiggeschwindigkeit (z. B. 25 m/h), so kann der Frischbetondruck nahezu den hydrostatischen
Druck erreichen (Bild 4b). Bei Schalungen flir Stltzen sind jedoch in der Regel die Schalungsanker aus
konstruktiven Grinden so ausgelegt, dass sie auch die aus hydrostatischem Druck resultierenden
Ankerkrafte aufnehmen kdnnen.
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Bilder 4 Entwicklung des Frischbetondrucks von selbstverdichtendem Beton bei einer Steiggeschwindigkeit von
a) 5 m/h, b) 25 m/h

Betoniergeschwindigkeit — Entliiftung

Bei sehr schneller Beflllung einer Stutzenschalung stellt sich als weitere Frage, ob der untere, zuerst
eingebrachte Beton Uberhaupt in der Lage ist, sich selbst zu entliften, wenn Uber ihm bereits grofiere
Mengen an nachfolgendem Beton aufliegen. Anhand von Dichtemessungen zeigten sich keine Unter-
schiede, d. h. keine Beeintrachtigung der notwendigen EntltUftung, wenn der Frischbeton vor dem freien
Fall in die Schalung auf einer leicht geneigten Rinne entlang geflossen ist und dabei die in dem zéhen
Leim eingeschlossene Luft entweichen konnte.

Entmischungsgefahr bei freiem Fall

Des Weiteren wurde untersucht, ob sich selbstverdichtender Beton bei freiem Fall Gber eine groflere
Hohe entmischt oder sein FlieBvermbgen beeintrachtigt wird. In einem Praxisversuch, bei dem der
Frischbeton aus Uber 7 m frei fallend in einen Prlfkasten eingebaut wurde, zeigten sich keinerlei Ent-
mischungen (Bild 5). Nach Ziehen eines seitlich angeordneten Schiebers ist der Frischbeton allein
durch den Betonierdruck praktisch vollstandig ausgelaufen (Bild 6). Daher kann man davon ausgehen,
dass ordnungsgemafd zusammengesetzter selbstverdichtender Beton z. B. bei dichtbewehrten hohen
Bauteilen auch im freien Fall ohne Beeintrachtigung seiner Eigenschaften vorteilhaft eingebaut werden
kann.
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Probeeinbau von selbstverdichten-
dem Beton im freien Fall aus gro-
Ber Hohe (links)

Bild 6  Fliefahigkeit von selbstverdichten-
dem Beton bis zum Niveauaus-
gleich (oben)

SchalungsstéRe — Betonierfugen

Bei den angefihrten Untersuchungen zeigte sich ferner, dass sorgfaltig abgedichtete Fugen zwischen
den einzelnen Schalungselementen ohne zusatzliche MaRnahmen ausreichend dicht sind und ein star-
keres Auslaufen von Feinmortel nicht zu beflirchten ist. In gleicher Weise kénnen auch Stof3fugen mit
durchlaufender Bewehrung konventionell abgeschalt werden. Auch durch Ubliche Abstellungen von
Fugen mit Streckmetall war kein erhdhtes Auslaufen von Feinmértel zu beobachten.

6 Ausblick

Selbstverdichtender Beton hat das Potenzial, in grofler Breite in den Betonbau einzuflieen. Seine
besonderen Eigenschaften kdnnen vor allem einen zielsichereren und robusteren Einbau des Betons in
das Bauwerk erméglichen und damit die Qualitat erheblich verbessern. Voraussetzung flr eine erfolg-
reiche Umsetzung ist aber auch eine entsprechende Erfahrung und Sorgfalt beim Umgang mit diesem
neuen Baustoff, sei es bei der Herstellung im Transportbetonwerk oder bei der Verarbeitung auf der
Baustelle.
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1 Ausgangssituation

1.1  Aktuelle Situation

Die Kosten aus Baumangeln und Bauschaden
betragen etwa 4 % des Umsatzvolumens im
Bauhauptgewerbe. Bedenkt man, dass es in
der stationaren Industrie eine Fehlerquote von
nur 5 ppm (percent per million) gibt, ist zu
erkennen, dass in der Bauindustrie ein erhebli-
ches Potenzial an Verbesserungsmaoglichkeiten
besteht.

Bild 1 Anteil Bauméngel/-schdden am Bauumsatz
[11,[2]

O Umsatzvolumen Bauhauptgewerbe ca. 250 Mrd. €/a

[ Kosten aus Baumangeln-, schaden ca.10 Mrd.€/a

4%

96%

Bauwerke stellen in der Volkswirtschaft Deutschlands mit einem Anteil von weit Uber 50% den
wichtigsten Anteil des Volksvermdgens dar. Eine Steigerung ihrer Qualitat und Verlangerung der Nut-

zungsmoglichkeit ist von groflem

i i A
volkswirtschaftlichem Wert. Mrd. €

. B 15 -+ Schatzungen nach [4]
Die Angaben Uber die HOohe der Kos- ()
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1.3 Der europaische Baumarkt

In den sich verscharfenden, zunehmend internationalen Wettbewerb im Kampf um die Bauauftrage
geht die deutsche Bauwirtschaft — im Vergleich zu anderen Landern — mit erheblichen Vorbelastungen
durch hohe Lohnkosten und héhere Steuern.

Es ist zu befurchten, dass inldndische Bauunternehmen und die in ihnen beschaftigten Arbeitnehmer
zunehmend durch auslandische Baubetriebe, die Arbeitskrafte zur vorlbergehenden Arbeitsleistung
nach Deutschland entsenden, verdrangt werden. Einer Zahl von 200.000 auslandischen Arbeitneh-
mern standen im gleichen Jahr durchschnittlich 24.000 [2] arbeitslose Bauarbeiter, welche bei der
Bundesanstalt fUr Arbeit registriert waren, gegenuber.

Dagegen gibt es nur folgende Mittel, um diese Vorbelastungen zu kompensieren:

- Angebot einer Uberlegenen Qualitat der ausgeschriebenen Objekte und
- hohe Zuverlassigkeit bei der Abwicklung Ubernommener Auftrage.

1.4 Die Zahlungsmoral

Nach der Rechtslage (§16 Nr.1 Abs. 3 VOB/B) sind Abschlagszahlungen binnen 18 Werktagen nach
Zugang der prufbaren Aufstellung zu leisten. Nach einem Artikel der Zeitschrift ,,Bauindustrie aktuell”
[7] zahlt z. B. die Deutsche Bahn Abschlage durchschnittlich nach 37 Tagen, sehr oft aber erst nach
ca. 100 Tagen und mehr. Fadenscheinige Grinde, auch aufbauend auf verdeckten Mangeln, werden
durch die Auftraggeber haufig als Begrindung angegeben.

Am 1.5.2000 ist das Gesetz zur Beschleunigung falliger Zahlungen in Kraft getreten. Die Neuregelung
greift tief in das Werkvertragsrecht ein.

Die Fertigstellungsbescheinigung eines Sachverstandigen steht nach § 641 a BGB einer Abnahme
gleich. Das Gesetz setzt fur die Erteilung einer Fertigstellungsbescheinigung seinem Wortlaut nach
zwingend voraus, dass die Bauleistung (oder in sich abgeschlossene Teile derselben) frei von Mangeln
ist. Es ist unklar, ob die Bescheinigung bereits erteilt werden kann, wenn keine wesentlichen Mangel
vorliegen, oder ob alle vom Bauherrn behaupteten oder beim Besichtigungstermin fir den Gutachter
erkennbaren Méangel nicht vorliegen durfen.

Ungeklart ist ebenfalls, wie eine Begutachtung der als mangelhaft bezeichneten verdeckten Mangel
durch den Sachverstandigen erfolgen soll. Exemplarisch hierfiir ist der Nachweis einer Bauwerks-
abdichtung zu nennen.

Die baubegleitende Qualitatsiiberwachung als Fremduberwachung — auch mit Zertifizierung — soll Abhil-
fe schaffen. Nachteile sind:

1.)  Was passiert mit den verdeckten Leistungen?
2.)  Vielzahl von Fremduberwachern als ,Mitbewerber, d. h., was passiert, wenn ein gravierender
Mangel beim Kunden zum Entzug des Uberwachungszeichens fiihrt?

Eine Alternative zur aufwandigen Prifung verdeckter Bauleistungen oder zur baubegleitenden Quali-
tatsiberwachung als FremdUberwachung wird nachfolgend erlautert.
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1.5 Rechtsstreitigkeiten

Dritte
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Bild 4.
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nehmer
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Bild 4 Haufigkeit der Parteien in der Rolle der Klager [8]

Die haufigsten Streitigkeiten werden zwischen bauausflihrender Firma mit 42 % und Bauherr mit 16 %
geflhrt. Die Griinde des Streites zwischen den Parteien wurden wie folgt analysiert:

Rucktritt vom
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Leistungen
0,
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gegenuber Dritten
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Leistungsbild
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Bauméngel Vergltung

13% 32%

Haftung
4%

Bild 5 Griinde des Streites zwischen den Parteien [8]

Haufigster Streitgrund und eine Antwort auf die Frage, warum der Bauunternehmer so oft als Klager
auftritt, ist die Vergltung im Zusammenhang mit der Abrechnung der Leistungen und den Baumangeln.
Da eine Vergltung abhangig ist von der vereinbarten Beschaffenheit des Werkes, ist eine klare Tren-
nung im Ursprung meist kaum maoglich.

2  Zielstellung

Der Umfang der Baumangel und der volkswirtschaftliche Schaden fir Deutschland, der verscharfte
Wettbewerb auf dem europdischen Markt, die Zahlungsmoral im engen Zusammenhang mit den
Rechtsstreitigkeiten verlangen nach einem neuen System der Qualitatssicherstellung im Bauwesen.

Was in Zukunft auf den Baustellen benétigt wird, ist eine transparente Qualitatssicherung als integraler
Bestandteil des gesamten Bauplanungs- und Bauausflhrungsprozesses, wobei diese Arbeit im wesent-
lichen die Transparenz der Qualitatssicherung im Bauausflhrungsprozess behandelt.

&
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Transparente Eigenluberwachung im Bauwesen soll einerseits helfen, mégliche Mangel als Grund fir
den Einbehalt von falligen Zahlungen kurzfristig und mit geringen Aufwendungen sachlich darlegen zu
kénnen. Andererseits soll der Auftraggeber/Bauherr durch Transparenz und fachlich objektiver Hinterle-
gung von Fakten Sicherheit erhalten. Die Ziele sind im Einzelnen wie folgt definiert:

1. Verbesserung der Zahlungsmoral durch mehr Transparenz im Bauablauf,

2. baubegleitende Qualitatssicherung, Beweisfuhrung und Eigenliberwachung als Voraussetzung einer

erfolgreichen Abnahme und Minimierung zerstérender Qualitatsprafungen,

Sensibilisieren der Mitarbeiter fur Folgeschaden

frihzeitige Fehlererkennung zur Vermeidung der Auswirkungen,

wirkungsvoller Einsatz eines Selbstprifungssystems, geringe Verzdégerungen im Arbeitsrhythmus,

klare Vernetzung zwischen technischen Regeln und firmeneigenem Qualitatssicherungssystem,

Bauherren- und Bauunternehmerakzeptanz,

Vereinheitlichung der Arbeitsgrundlagen fur die Abnahme von Bauleistungen zur Reduzierung sub-

jektiver Einflisse,

9. eigenverantwortliche, baubegleitende Qualitatssicherung auf den Baustellen,

10. transparente computerbasierte Eigentberwachung (Computer-Aided Selfchecking: CAS) innerhalb
neuer internationaler Organisationsfomen.

0N AW

3 Die ,Helfenden Prifungen”

Im System der ,Helfenden Priafung” wird aus jedem Ausflhrenden gleichzeitig ein Prifender. Gepruft
wird die Leistung des Vorgangers, aber auch die eigene Leistung. Dazu werden die Ausflhrenden durch
mobile Hard- und Softwarekomponenten sowie durch ein modernes Rechnersystem auf der Baustelle
unterstitzt. FUr das System sind Hard- und Softwarekomponenten zu definieren bzw. zu entwickeln, die
eine Dokumentation der Qualitat ermdéglichen und die auf der Baustelle von den AusfUhrenden bedient
werden konnen. Vorgesehen sind der Einsatz baustellentauglicher Rechner in Form von Kommunika-
toren bzw. PDAs (personal digital assistants) sowie der Einsatz von Dokumentationsgeraten, wie Digi-
talkameras, Scanner sowie mittelfristig der Einsatz von Sensoren.

Langfristig soll der Prozess der ,Helfenden Prufung“ mdglicherweise im Rahmen eines Incentive-Sys-
tems als Ponale eingesetzt werden
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Bild 7 System der Eigenlberwachung
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Die Kriterien zur Beurteilung der Qualitat der Leistung einer Aktivitadt n-1 stellen gleichzeitig die Kriterien
zur Beurteilung des Ausgangszustandes flr die Aktivitat n dar.

Bedingt durch die Transparenz des Systems unterliegen die Ergebnisse der Bewertung damit einer
Plausibilitdtskontrolle durch mehrere Instanzen.

Gegenwartig erfolgt an der Professur fur Baubetrieb und Bauverfahren der Bauhaus-Universitat Weimar
schlussfolgernd aus den am haufigsten bei der Ausfihrung von Bauleistungen auftretenden Mangeln
und Schaden die aktivitdtenweise Erfassung von HKriterien. Die einzelnen Kriterien werden
baubegleitend in der Form einer Eigenlberwachung durch den AusfUuhrenden geprift und dokumentiert
(Computer-Aided Selfchecking: CAS).

Aktivitat n-2 | | Aktivitat n-1 Aktivitat n Aktivitétn+1| |Aktivitétn+2| | Aktivitat n+i
z.B. Estrich-
arbeiten

Plausibilitdtsverfahren Kriterienliste Plausibilitatsverfahren

A

Analyse +
Entscheidungen

f Iteration

Fehler-
L d beseitigung
Legende: automatisierte
I:I Prozess ! Konsistenzpriifungen
transparente -
N ) . automatisches Erkennungs-
E] Datentrager %:I%iﬂldger_ und Identifikationssystem flr
Monit 9, Materialien u. Komponenten
<> Verzweigung onitoring
. herkdommliche und innovative
[I:” Vordefinierter Materialprifungen
Prozess
Abnahme/
D Daten Ubergabe
D Alternativer
Prozess

Bild 8 System der Eigenliberwachung

Durch die einzelnen , Aktivitdten“ oder Gewerke erfolgt untereinander eine Abnahme der durch die Vor-
ganger-,Aktivitdten“ erbrachten Vorleistungen. Die jeweiligen Kriterienpunkte zur Prifung der Leistun-
gen werden zwangslaufig mindestens doppelt gepruft und lassen somit Uber das Plausibilitatsverfahren
Ruckschllsse unter Berticksichtigung der unterschiedlichen Prufzeitpunkte zu.

57



Perspektivisch ist geplant, dass gewisse Kriterienpunkte eine Schleife zur Bestimmung einer Differen-
zierung zwischen Mangelbeseitigung und der rechtlich unter bestimmten Voraussetzungen geduldeten
Méoglichkeit einer Wertminderung durchlauft.

Um eine baustellentaugliche verstandliche Nutzung von Kriterienlisten auf mobilen Datenerfassungs-
systemen zu gewahrleisten, werden Fachbegriffe der jeweiligen Kriterienpunkte bei Bedarf durch
Begriffserlauterungen unterlegt. Auf Wunsch des selbstprifenden Mitarbeiters kdnnen ebenfalls jeder-
zeit die jeweiligen AusfUhrungsregeln — bis hin zu Internet-basierten Informationsquellen — abgerufen
werden.

Uber ein drahtloses Netzwerk (Wireless LAN — Bild 9) kann die Datenibertragung zu einem Zentral-
rechner erfolgen und ermdglicht bei entsprechend vertraglich geregelter Zugangsberechtigung eine
verstandliche Transparenz gegenlber den jeweiligen beteiligten Personen. Zur fachtechnischen
Abnahme als Voraussetzung einer juristischen Abnahme kénnen die erfassten Daten im Rahmen einer
Beweispflicht durch den Auftrag-
nehmer einer nachvollziehbaren
Dokumentation der Leistungs-
erbringung dienen.

Baucontainer

1
|
|

Bild 9 Wireless LAN (drahtloses
Netzwerk) [9] \Da‘enhank‘ier\rer/, \ \_Tiystﬂq/ { DR

——

\ng/

]

4  Vorteile beim Einsatz des Systems der ,Helfenden Priifungen”

Ersatz von Intuition durch Fakten

didaktischer Effekt

Vereinheitlichung der Arbeitsgrundlagen zur Abnahme
Nutzung als Grundlage einer Fertigstellungsbescheinigung
Reduzierung subjektiver Beeinflussungen
Beweissicherung im Streitfall

Verringerung des Fiihrungs- und Priifaufwands

YV V V VYV V VYV VYV VY

Zwang der Mitarbeiter zur dokumentierten Qualitat
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5 Schlussbemerkungen

- Das 4-Augen-Prinzip als zweigeteilte Eigen- und FremdUberwachung hat sich in der Vergangenheit
bewahrt und kann auch morgen die Basis fur das Bauen sein.

- Die veranderten Verhaltnisse auf heutigen und zukunftigen Baustellen muissen sich auch in einer
Modifizierung der Uberwachung widerspiegeln.

- Durch Verlagerung von eigenverantwortlicher Produktion und Verarbeitung auf Zulieferer und
Nachunternehmer kommt einer globalen Eigentberwachung aller Leistungen durch das Bauunter-
nehmen eine dominante Bedeutung zu.

- Der Uberwachung der Bauausfilhrung ist unter Beriicksichtigung der heutigen technischen
Méglichkeiten ein héherer Stellenwert als in der Vergangenheit beizumessen.

- Die Art und Weise, wie ein Bauunternehmen seinen Uberwachungspﬂichten im Detail nachkommt,
soll und muss auch in Zukunft der jeweiligen unternehmerischen Entscheidung freigestellt bleiben.
Allerdings muss die Ernsthaftigkeit und Wirksamkeit der Uberwachung klar erkennbar sein. Die
Erfallung von formalen Anforderungen allein auf dem Papier reicht nicht aus [10].

- Im Dezember 2001 wurde auf der Isle of Man, einer Insel in der Irischen See, Europas erstes
UMTS-Netz in Betrieb genommen [11]. Mit diesem Mobilfunkstandard kénnen neue Dimensionen
der drahtlosen Kommunikation erdffnet werden. Das System der ,Helfenden Prifung® wird auch
von diesen Innovationen profitieren.
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Arbeitsgemeinschaft Mittelstand
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Erfahrungen bei der Neubaustrecke KéIn-Rhein/Main aus Sicht der

Arbeitsgemeinschaft Mittelstand

1 Allgemeines

Im Juni 1996 wurde der Auftrag fur den Bau des 135
km langen Mittelabschnitts der Neubaustrecke Kéin-
Rhein/Main auf der Grundlage einer Funktionalen
Leistungsbeschreibung vergeben.

Seitdem sind mehr als 5 Jahre vergangen. So méchten
ich Ihnen hier Uber die gemachten Erfahrungen auf
dieser Baustelle, aus der Sicht der Arge Mittelstand,
berichten.

Zur Arge Mittelstand: Der Arge gehoéren zehn Partner-
firmen aus der gesamten Bundesrepublik sowie eine
Schweizer Firmengruppe an. Die Zahl der Beschaftig-
ten der einzelnen Firmen liegt zwischen 300 u. 4000
Mitarbeiter. Die Partnerfirmen gehéren zum Arbeits-
kreis Bahnbau in der Bundesvereinigung Mittelstandi-
scher Bauunternehmen e. V. (BVMB).

Bild 1  Arbeitsgemeinschaft Mittelstand

1.1 Zur Strecke

Zwischen den groflen Ballungszentren Rhein/Ruhr und
Rhein/Main wird durch den Bau der Neubaustrecke
eine nationale und internationale Verkehrsverbindung
geschaffen. Hierbei fUhrt der mittlere Abschnitt der ICE-
Neubaustrecke Koéln-Rhein/Main von Siegburg bis zur
Mainquerung und ist aufgeteilt in die Lose A, B und C.
Das Baulos A mit einer Gesamtlange von etwa 42,3
km liegt dabei zu einem Dirittel in Nordrhein-Westfalen
und zu zwei Drittel in Rheinland-Pfalz. Es erstreckt sich
von der nodrdlichen Stadtgrenze Konigswinter Rau-
schendorf bis nahe Sessenhausen zwischen den Land-
kreisen Westerwald und Altenkirchen. Die Strecke ist
gegliedert in drei Planungsabschnitte, welche wiederum
durch Zuordnung zu den jeweiligen kommunalen
Gebietskorperschaften in insgesamt neun Planfeststel-
lungsabschnitte unterteilt sind.
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Bild 2  Das Projekt ,Neubaustrecke der DEUTSCHEN BAHN AG von KéIn nach Frankfurt®

61



1.2 Entwurf der Trasse, Streckenverlauf und zu erstellende Bauwerke

Bild 3  Talbriicke Wied, Widerlager Frankfurt (Aufnahme vom 17.07.1999)

Die neue zweigleisige Trasse ist als reine Personenverkehrsstrecke flr den ICE 3 konzipiert. Zur Mini-
mierung des Gelandeverbrauches passt sie sich eng an den Verlauf der bestehenden Autobahn A3 an.
Die sich aus der Hochstgeschwindigkeit von 300 km/h sowie der maximalen Langsneigung von 4 %
ergebenden Trassierungsparameter erfordern durch die Topographie der Mittelgebirge von Westerwald
und Siebengebirge 6 Tunnelbauwerke und 7 Talbriicken. Hierzu kommen Uber 100 Ingenieurbauwerke
sowie bis zu 20 m hohe Damme, Einschnitte und Seitenablagerungen.
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Bild 4  Héhenprofil und Hauptbauwerke Los A von Konigswinter-Nord bis Dierdorf
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Zur Erzielung einer durchgehenden Blndellage zwischen Neubaustrecke und der Autobahn A3 wurden
allein im Los A vier Autobahnumverlegungen erforderlich, darunter Verlegungen in Konigswinter und
Dierdorf mit je einer Lange von Uber 2 km. Im Abschnitt Ammerich-Ferntal wird die S-férmig verlau-
fende Autobahn an zwei Stellen schleifend untertunnelt.

Als Oberbau ist die so genannte Feste Fahrbahn nach dem System RHEDA erstellt. Das heifdt, das
Gleisrost liegt nicht auf einem Schotterbett, sondern ist kraftschllssig in eine Betonkonstruktion einge-
bunden.

2 Auftragsentwicklung

2.1 Allgemeines zum Vergabeverfahren

Angesichts der in der Vergangenheit teilweise explodierenden Kosten und der beachtlichen Termin-
verschiebungen bei der Realisierung von Bauprojekten sollten Moglichkeiten gefunden werden, Ver-
kehrsprojekte zu festen Kosten und zu einem festen Inbetriebnahmetermin zu vergeben. So war es
Ziel, ein modifiziertes Vergabe- und Vertragswerk zu finden.

Nach der Wiedervereinigung wurde zur beschleunigten Durchfuhrung von Bahnbaumafhahmen dann
das neue Ausschreibungsverfahren, die Gesamtgewerkevergabe mit funktionaler Leistungsbeschrei-
bung, von der DB AG fur die Wiederherstellung der Strecken in den neuen Bundeslandern entwickelt.

Folgende Risiken sollten minimiert bzw. Zielvorgaben erreicht werden:

- eine klar definierte Qualitat
- ein klar definierter Termin
- ein Kklar definierter Festpreis

Neu bei dieser Vergabeart ist, dass die Auftragnehmer aus Planfeststellungsunterlagen bzw. behordli-
chen Genehmigungsplanungen technische Leistungsinhalte unter Wahrung aller technischen Vor-
schriften zu erarbeiten haben, die dann die Basis flr ein von ihnen zu erstellendes Leistungsbild sind.

Technische Leistungsbestimmung sowie die Massengarantie liegen nun ausschliefllich beim Auftrag-
nehmer, wobei er durch die technische Leistungsbestimmung auch teilweise in das Baugrundrisiko
eintritt, da er z. B. fur Tunnel-, Erd- und Ingenieurbauwerke die vom Auftraggeber Uberlassenen Grin-
dungsgutachten interpretieren muss, um sich flir eine entsprechende wirtschaftliche Lésung zu
entscheiden.

Hierbei steht die Forderung des Auftraggebers, dass die gesamte technische Losung und die vom
Auftragnehmer ermittelten Massen zu einem Festpreis zu garantieren sind. Da die FortfUhrung der
Planfeststellungsleistungen auf Grundlage der zur Verfugung gestellten Planfeststellungen bzw.
Genehmigungen bis hin zur Ausfuhrungsplanung nun dem Auftragnehmer obliegen, haftet er somit
auch fUr eine mangelfreie, vor allem aber funktionsgerechte Leistung.

Unter dieser Voraussetzung ist es somit auch nicht immer klar definierbar, welches Bausoll einer funk-
tionsgerechten Leistung zuzuordnen ist. In vielen Féllen kommt es spater somit zu Meinungsverschie-
denheiten darlber, ob bestimmte, vom Auftraggeber geforderte oder technisch notwendig werdende
Leistungen im Bausoll des Auftragnehmers enthalten oder als Nachtragsleistung zu verglten sind.

2.2 Angebotsbearbeitung

Erschwerend zu vorgenannten Punkten kam, dass zur Zeit der Vergabe der Neubaustrecke die Geneh-
migungsverfahren — Planfeststellungen — noch nicht abgeschlossen waren. So konnte dieses Objekt
nur nach VOB, Abschnitt 4, in die Ausschreibung gebracht werden, obwohl es sich um ein Projekt
handelt, das mit Steuergeldern finanziert wird.
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Herr HANF, Geschaftsfuhrer der Firma GEBR. VON DER WETTERN KdIn, Sprecher des Arbeitskreises Bahn-
bau in der BVMB, rief eine Bietergemeinschaft Mittelstand ins Leben.

14 mittelstandische Firmen, unter der sich auch eine Schweizer Firma befand, bildeten eine leistungs-
starke Gemeinschaft. Der Firma GEBR. VON DER WETTERN wurde die FederfUhrung in der Bewerbungs-
phase Ubertragen.

Mit den zusammengeschlossenen Firmen wurde eine Bewerbung konzipiert, bei der dem Auftraggeber
die Konstruktion einer geplanten Dacharge sowie einer moglichen Projektsteuerung in einer zukunftigen
Arbeitsgemeinschaft in Form von Organigrammen beigefugt wurde.

Nach der Praqualifikation wurde die Bietergemeinschaft zur Abgabe eines Angebotes fur die
Gesamtstrecke zugelassen.

Etwa 270 DIN A4 Ordner waren die ersten Ausschreibungsunterlagen, weitere 100 Ordner kamen Uber
die Zeit dazu.

Fur die Angebotsbearbeitung wurde das gesamte Objekt in Fachgewerke aufgeteilt. FUr die jeweiligen
Fachgewerke wurden Federfuhrer benannt, die fur die gesamte Kalkulationsarbeit im jeweiligen Fach-
gewerk verantwortlich waren.

Die Ubrigen Firmen wurden entsprechend ihres Firmenprofils und ihrer Leistungsstarke den verschiede-
nen Fachgewerken zugeordnet, wobei jede der Firmen ihre entsprechenden Winsche dufern konnte.

Die Koordination aller Fachgewerke sowie der Federflhrung der Gesamtbietergemeinschaft gegenutber
dem AG wurde dem Hause GEBR. VON DER WETTER Ubertragen.

Bei den zu Verflgung gestellten Unterlagen handelt es sich um eine funktionale Leistungsbeschreibung
mit Planunterlagen, die lediglich Planfeststellungscharakter hatten. Darlber hinaus gab es ein Leis-
tungsprogramm, Vertragsbedingungen sowie Bodengutachten und tunnelbautechnische Gutachten.

Um die Ausschreibungsunterlagen in einen kalkulationsfahigen Zustand zu versetzen, wurden externe
Ingenieurblros eingesetzt, die Vorbemessungen von Tunnel und Ingenieurbauwerken, Massenermitt-
lungen und Entwurfspléane zu erstellen hatten. Des Weiteren wurde ein Blro fUr die planerische
Koordination, Steuerung und Umsetzung der Logistik sowie die Erstellung von Bauzeitenplanen — nach
Vorgaben aus der Kalkulation der Fachgewerke — eingesetzt.

Ein besonders Problem waren hierbei die Schnittstellen, die sich zwangslaufig in den Ubergéngen der
Fachgewerke ergaben. Diese wichtige Nahtstelle wurde gemeinschaftlich mit den FederfGhrern der
Fachgewerke intensiv diskutiert und in Form eines Schnittstellenkataloges dokumentiert, um flr eine
spatere Ausfihrung klare Verhaltnisse zu haben.

In diesem Schnittstellenkatalog wurden Aussagen Uber Zustandigkeiten und Verantwortung getroffen,
so dass die Gesamtleistung nahtlos erfasst und kalkuliert werden konnte.

Weiterhin war es notwendig, diese Pauschalausschreibung auf eine Einheitspreisausschreibung zu
bringen, um alle Leistungen mit entsprechender Position zu erfassen und spéter auch in der Angebots-
zusammenstellung zu kontrollieren.

Dafur wurde ein ,Pauschalpreiskatalog” entwickelt, der von der Pauschalangebotssumme Uber Sum-
men einzelner Planfeststellungsabschnitte Uber Fachprojekte, z.B. Tunnelbau, Erdbau, weiter Uber
Einzelprojekte, darin enthaltene Titelsummen bis zu einzelnen Einheitspreis aufgebaut wurde. Somit
war sichergestellt, dass flr jedes Einzelprojekt ein projektbezogenes Leistungsverzeichnis vorhanden
war.

Samtliche Grundkalkulationen der einzelnen Fachgewerke wurden nach gemeinsamer Festlegung der
Kalkulationseckdaten in den Hausern der einzelnen Partner durchgefuhrt und von den Federfuhrern der
Fachgewerke gesteuert und zusammengetragen. Parallel zu den technischen Ausarbeitungen und der
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Kalkulation wurde ein Arbeitskreis gebildet, der die vertraglichen Risiken, Burgschaften, Versicherungen
etc. abzuwagen und zu bewerten hatte. Gefundene Vorbehalte waren, ohne einen Ausschluss aus dem
Vergabeverfahren zu riskieren, méglich, da es sich um einen Ideen und Konditionenwettbewerb
handelte.

Dem Arbeitskreis gehérten Kaufleute und Techniker aus dem Gesamtfirmenkonsortium an. Dieser Part
wurde juristisch von einem Rechtsanwalt begleitet.

Es ergaben sich enorme Vorkosten, die durch die extern beauftragten Ingenieurblros, Gutachter, juris-
tische Begleitung sowie den externen Koordinator verursacht wurden.

Der externe Vorkostenblock war vor Beginn der Kalkulation mit ca. 4,0 Mio. DM veranschlagt, was sich
auch spater als realistisch zeigte. Hinzu kamen ca. 3,0. Mio. DM interne Vorkosten, verursacht durch
Kalkulation und Abstellung von Flhrungskraften fur die FederfGhrerfunktionen innerhalb der einzelnen
Fachgewerke; die Gesamtkosten der Angebotsbearbeitung beliefen sich somit flr die Gesamtbearbei-
tung auf ca. 7,0 Mio. DM.

Selbst bei einer Beteiligung von 14 mittelstandischen Firmen ist dies pro Firma ein hoher Einsatz, der
ohne Auftragseingang sicherlich nicht beliebig oft wiederholt werden kann.

Die Angebotssumme flr die gesamte Strecke lag bei knapp 4,8 Mrd. DM fur die drei Lose. Eine
Summe, die im Verkehrswegebau noch nie in der Bundesrepublik submittiert wurde.

Anschlieffend folgten die Fach- und Vertragsgesprache mit der zwischenzeitlich eigens fur dieses Vor-
haben gegrindeten DBBauProjekt und deren eingesetzten Fachgutachtern.

Das erreichte Verhandlungsergebnis der technischen und vertraglichen Inhalte deckte sich weitge-
hendst mit den Vorstellungen der Bietergemeinschaft, so dass das erreichte Ergebnis zufriedenstellend
war.

Hierbei war die Erklarung der Bietergemeinschaft, dass der Mittelstand seine Leistungen ausschliefllich
mit Arbeitnehmern durchfuhrt, die nach deutschem Tarifrecht bezahlt werden, ein bedeutender Aspekt
des Angebotes.

Die Bietergemeinschaft erhielt den Auftrag, ein Drittel der Strecke mit einem Auftragsvolumen von DM
1.070 Mio. zu erstellen.

3  Auftragsabwicklung

3.1 Aufbau der Arge Mittelstand

Die Arbeitsgemeinschaft wird von einer Dacharge gesteuert und geflihrt, die organisatorische und ver-
waltungstechnische Aufgaben zu erfullen hat. Sie ist kein Profitcenter, welches operative Leistungen
nach hoéchsten Gewinnen an Subunternehmer vergibt. Vielmehr werden die Bauleistungen von den
Fachgewerken in eigener Verantwortung mit eigenem Personal ausgeflhrt, wie in der Angebotsstruktur
bereits vorgesehen.

Die Fuhrungspositionen in der Dacharge wie Projektleitung, Planungsmanagement, Logistik, Termin-
koordination, Nachtragswesen, Controlling, QM etc. sind mit Mitarbeitern der Partnerfirmen besetzt, die
dieses Personal flr die Bauzeit abstellen.

Die juristische Begleitung und das Claimmanagement ist mit externen Rechtsanwalten und Bau-
betrieblern besetzt.
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Bild 6  Organigramm der Dacharge

Das System der Dacharge setzt sich ahnlich, jedoch fachspezifischer, in den Unterargen fort. Es ist
kennzeichnend, dass alle operativen und somit auch fur den wirtschaftlichen Erfolg notwendigen Ent-
scheidungen im Fachgewerk verbleiben. Dennoch mussen diese unternehmerisch bedeutungsvollen
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Belange in der Dacharge zu gesamtprojektbezogenen Strukturen zusammengeflihrt werden, um die
Anforderungen an das Gesamtprojekt, die Qualitat und den Termin zu sichern.

Das Qualitdtsmanagement nimmt somit in diesem Projekt auch eine besondere Rolle ein. Um eine
praxishezogene, durchgangige und insbesondere projektbezogene Qualitatssicherung zu gewahrleisten,
hat sich die Arbeitsgemeinschaft zertifizieren lassen. Diese Vorgehensweise war zu diesem Zeitpunkt
einmalig in Deutschland.

Besonders erwahnenswert fir dieses Projekt ist noch die Haftung und die Sicherungsbirgschaft in
Héhen von 6 % der Auftragssumme mit einem DM Volumen von 65 Mio. netto, die beim Auftraggeber
zu hinterlegen war.

Um die Belastung der Partnerfirmen durch die Héhe des Burgschaftsvolumens so gering wie moglich zu
halten, wurde eine Konstruktion gefunden, die keine zusatzlichen Unterbulrgschaften und Absicherun-
gen erforderte.

Jeder der Partner hat in entsprechender Hohe seiner Argeanteile in einem oder mehreren Fachgewer-
ken sein Burgschaftsvolumen eigenstandig erbracht und ist gesamtschuldnerisch fur das gesamte
Projekt haftbar. Die einzelnen Burgschaftsteile wurden von einem Kreditgeber in eine Gesamtblrg-
schaft umgewandelt und beim Auftraggeber hinterlegt.

Die Burgschaft wurde so aufgebaut, dass jede Fachgewerksarge Uber die Dacharge Zugriff auf diese
BUrgschaft hat. Im konkreten Fall heifdt das: Fallt ein Arbeitsgemeinschaftsmitglied aus, welches in
einem oder mehreren Fachgewerken tatig ist, kdnnen das Fachgewerk oder die Fachgewerke ihren
Anspruch in Hohe der Teilblrgschaftssumme des ausgefallenen Partners beim Hauptblrgen geltend
machen. Voraussetzung ist jedoch, dass vorab von dem oder den betroffenen Fachgewerken die
Gesamtbuirgschaft wieder auf 100 % aufgestockt wird.

Durch die gefundene Konstruktion der Burgschaft wurde die Belastung der Partnerfirmen auf ein
Minimum reduziert.

Auftrag-
geber EE

Haupt-
biirgschaft
100 %

‘ Hauptbirge ]

7y Unterbiirgschaften
/ Daech
N\REE
Gesellschafter Gesellschafter Gesellschafter Gesellschafter
Tunnelbau Ing.-Bau Erdbau StraBenbau
23 % 43 % 27 % 7%

Bild 7 Burgschaften:
Die Dach ARGE sowie die Unterarge kann nur unter Wiederauffullung des Unterblrgschaftsvolumens die
Nachunternehmerblirgschaft ziehen.
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3.2 Erfahrungen aus der Durchfiihrung mit Fazit

Die Baustelle geht dem Ende zu, im Sommer des Jahres 2001 erfolgte der Lickenschluss des
geschweifiten Gleises.

Eingetretene Verzogerungen sind vorwiegend auf die fehlenden Planfeststellungsbeschliusse zurtckzu-
fUhren. Trotz grofler Anstrengungen des Auftraggebers, die Planfeststellungsinhalte den einschlagigen
Gesetzen und Vorschriften entsprechend zu erarbeiten, gab es wahrend des Verfahrens viele Einspru-
che und Interessenskollisionen mit Dritten, die eine uns gegenuber vertragsgerechte Zurverfugungstel-
lung der erforderlichen Planfeststellungsbeschlisse nicht zulief. In der Summe wurden die in der
Ausschreibung prognostizierten Termine der Planfeststellungsbeschlisse bis zur endglltigen Erreichung
des Baurechtes 15 mal verschoben.

Die Konsequenz war, dass keiner der erforderlichen neun Planfeststellungsbeschlisse im Baulos A
vertragsgerecht erging.

Um Schaden zu reduzieren oder gar zu vermeiden, hat uns der Auftraggeber zu den jeweils vertraglich
festgelegten Beschlussterminen auf Basis der von ihm ins Verfahren eingebrachten Planunterlagen
eine so genannte Planungssicherheit erteilt, d. h., wir mussten mit den nicht bestétigten Planfeststel-
lungsunterlagen unsere Planungsarbeit beginnen, um vorprogrammierte Verzégerungen zu reduzieren.

Auch musste der Auftraggeber, der zwischenzeitlich mit uns einen neuen Fertigstellungstermin zum
Dezember 2001 vereinbart hat, zum einen flr die entstandenen Verzogerungskosten aufkommen
sowie die fur die Leistungsmehrung von etwa 30 % gegenUber der urspringlichen beauftragten Summe
bei gleicher Bauzeit vorzunehmende Beschleunigungsmainahmen beauftragen und verglten.

Beide Kostenpakete sind bereits definiert, verhandelt und beauftragt. DarUber hinaus hat unsere
Arbeitsgemeinschaft den normalen Nachtragsanspruch fur zusatzliche und geanderte Leistung, die sich
aus der Planfeststellungsanderung ergeben haben, welche allerdings erst zu ca. 70 % verhandelt sind.

Besonders hervorzuheben bei der Abarbeitung des Projektes ist die Genehmigungsplanung, d.h. die
Aufstellung von Entwarfen und die Durchsetzung deren Genehmigungen bei dem Eisenbahnbundesamt
sowie Dritten. Dies war eine vorher noch nie praktizierte Vorgehensweise und somit ein wesentlicher
kritischer Punkt fUr die Gesamtumsetzung des Projektes.

Diese Genehmigungsplanung basiert auf den ergangenen Planfeststellungsbeschllissen, die uns in
Form von Planen und Textteilen Ubergeben wurden. Alle darin enthaltenen planungsrelevanten Festle-
gungen mussten aufgenommen und in Ubereinstimmung mit den geltenden technischen Vorschriften
und nach Funktionsbeschreibungen des Auftraggebers in eine so genannte Ausfuhrungsubersichts-
zeichnung eingearbeitet werden. Diese Aufgabe ist aber nicht nur an Hand der Ubergebenen Unterla-
gen zu bewaltigen, sondern es bedarf einer uneingeschrankten Abstimmung und Koordinierung mit
allen von der BaumafRnahme betroffenen Dritten.

Dieser einzubeziehende Kreis von Dritten erstreckt sich von Autobahnamtern, Straflenbaulasttragern,
Versorgungstragern, Kreisen, Stadten, Kommunen, Umweltbehorden, Forstdmtern etc. bis hin zum
Eisenbahnbundesamt und der Baulberwachung des Auftraggebers. Sie erkennen daraus, welcher Zeit-
und Organisationsaufwand damit verbunden ist, um als erste Stufe das Ziel der Genehmigungsplanung
zu erreichen. Denn erst jetzt, nach Erstellung der Genehmigungsplanung, erfolgt die uns als Baufirmen
bekannte Ausfihrungsplanung, nach deren Genehmigung wiederum erst das physische Bauen maglich
ist.

Hier liegt eine Risikoverlagerung der hoheitlichen Pflichten des Auftraggebers auf den Auftragnehmer
vor, der keine juristischen Instrumente besitzt, dieses Verfahren zu steuern oder gar zu beeinflussen.
Hinzu kommen in dieser Planungsphase die Begehrlichkeiten Dritter, die sehr genau zu untersuchen
sind, ob sie dem vertraglichen geschuldeten Bausoll gegenlber dem Auftraggeber entsprechen. Es
besteht somit fur den vertraglich geschuldeten Termin aus Sicht des Auftragnehmers ein teilweise nicht
zu kalkulierendes Risiko.
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Bereits in dieser Phase ist die uneingeschrankte Mitarbeit von Juristen und eines optimalen Claim-
managements eine unabdingbare Voraussetzung, zumal gleichgeartete Kapazitaten vom Auftraggeber
vorgehalten werden.

Bei der Planung stellt sich zum Beispiel die Frage, ob bei dem hier angewandten Ausschreibungsver-
fahren die Moglichkeiten der Optimierung bei einer funktionalen Leistungsbeschreibung gegeben ist.

Leider mussten wir feststellen, dass nur geringe Optimierungschancen zu Gunsten des Auftragnehmers
bestehen. Durch das abgeschlossene Planfeststellungsverfahren sind grundséatzliche Anderungen nicht
mehr maéglich, da dann ein Plananderungsverfahren eingeleitet werden muss.

Das daraus resultierende Genehmigungsrisiko sowie die durch den Auftragnehmer unbeeinflussbaren
zeitlichen Komponenten dieses Verfahrens kdnnen erhebliche terminliche Schwierigkeiten bereiten.
DarUber hinaus fordert der Auftraggeber einen Nachweis Uber die erreichten Kosteneinsparungen, um
an diesen mit zu partizipieren.

Somit sollten und kénnen im Vorfeld der Genehmigungsplanung uneinschatzbare technische Optimie-
rungen gar nicht erst aufgegriffen werden. Eine Situation, die in keinem Fall dem Ursprungsgedanken
dieser Ausschreibungsart Rechnung tragt.

Ein weiterer Punkt zur Vorsicht flr den Auftragnehmer sind die vom Auftraggeber erstellten und dem
Auftragnehmer Uberlassenen Bodengutachten, denn diese Bodengutachten enthalten keine klaren
Angaben Uber die fur die statischen Berechnungen zugrunde liegenden Bodenkennwerte. Es sind viel-
mehr Bandbreiten von Kennwerten angegeben, die im Einzelfall vom Auftragnehmer einzugrenzen und
festzulegen sind.

Durch diese schon in den Verdingungsunterlagen vorgesehene Methode kann der Auftragnehmer unter
Umstanden im Schadensfall mit in das Bodenrisiko einbezogen und somit in die umfassende Auftrag-
geberhaftung genommen werden.

DarUber hinaus bildet die Festlegung der Bodenkennwerte zwischen den vom Auftraggeber eingesetz-
ten und unseren Bodengutachtern ein grofRes Streitpotenzial. Es kdnnen die in der Kalkulation fest-
gelegten Werte nicht durchgesetzt werden, was dann zu einer Nachbesserung des jeweiligen Bauwer-
kes zugunsten des Auftraggebers flhren kann.

Noch etwas zur Nachtragsbearbeitung bzw. zur finanziellen Abwicklung des Projektes.

FlUr das Baulos A ist grundsatzlich festzustellen, dass fast alle eingereichten bzw. noch einzureichenden
Nachtrage mit einem Volumen von ca. DM netto 400 Mio. auf Planfeststellungsanderungen nach Auf-
tragsvergabe zurlckzufUhren sind. FlUr einen ca. 15 km langen Streckenabschnitt wurde die so ge-
nannte Konsenstrasse, ein Agreement zwischen dem Land Nordrhein-Westfalen, dem Rhein-Sieg-Kreis
und der DB AG, gefunden.

Diese Vereinbarung loste gravierende Trassenanderungen aus. So wurde die urspringliche Gradiente in
diesem Bereich bis zu maximal 7,00 m tiefer gelegt und bis zu 30 m horizontal verschoben.

Die damit verbundenen Veranderungen der Bauleistung waren neu zu kalkulieren und ergeben ca.
80 % der Nachtragssumme.

Um diese Leistungsanderung gegenutber dem Hauptvertrag klar zu definieren, waren auf Grund des
gewahlten Ausschreibungsverfahrens umfangreiche Ermittlungen notwendig, da eine GegenUberstel-
lung vom vertraglichen Bau-Soll zu dem durch Anderung herbeigefilhrten Bau-Ist notwendig wurde.

Um eine zeitnahe Einreichung der Nachtragsangebote zu gewdéhrleisten, mussten entsprechend grofie
Kapazitaten in allen Fachgewerken bereit gestellt werden. Aus diesem Grunde wurde unserem Auftrag-
geber bereits im Sommer 1999 ein Nachtragseinreich- und -prifplan Ubergeben, um seine Prifkapa-
zitdten auf dieses Volumen einstellen zu kdnnen.
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Das derzeitige, gemeinsam festgestellte Prifergebnis von bereits gepriften Nachtragsleistungen ist

zufriedenstellend, wenn man davon ausgeht, dass ein gemeinsam festgestelltes Ergebnis bei etwa
70 % liegt und man nun darUber hinaus noch Einigungsgesprache Uber ein Volumen von etwa 20 %

fuhren muss, so dass sich als Endergebnis ca. 80 % der Einreichsumme ergeben wird.

Das ist fur ein derartig komplexes Bauvorhaben mit der gewahlten Funktionalausschreibung sicherlich
ein durchaus vertretbares Ergebnis, da das Streitpotenzial enorm hoch ist.

70



Dr. jur. Martin Havers
Buroleiter Frankfurt der Sozietat Kapellmann und Partner Rechtsanwalte

Zahlungssicherheit beim Bauen
mit Sicherheit Sicherheiten?!

1 Einleitung

Sicherheiten dienen dazu, das wirtschaftliche Risiko fur den Fall zu vermindern, dass der Vertragspart-
ner Vertragspflichten nicht nachkommen will oder kann. Dies gjlt uneingeschrankt auch fur Verein-
barungen uUber Erfillungs- und Gewahrleistungssicherheiten im Bauvertragsrecht (Weise, Stefan,
Sicherheiten im Baurecht, Rn 1-6).

Gerade die wirtschaftliche Entwicklung in der Baubranche unterstreicht die Bedeutung der wirksamen
Vereinbarung von Sicherheiten im Bauvertrag (hierzu auch eingehend: Schmitz, Claus, Der Baukon-
kurs, RWS-Skript 304, Rn 279 bis 334; und ders. Das Bauunternenmen im Konkurs, ZIP 1998, Seite
1.421).

Im krassen Gegensatz zur Bedeutung steht die tatsdchliche Vertragsgestaltung in der Praxis. Wenn
Uberhaupt etwas Uber Sicherheiten gesagt oder geschrieben wird, steht dies in den seltensten Fallen
mit der geltenden Rechtslage bzw. der aktuellen hochstrichterlichen Rechtsprechung in Einklang.
Haufig werden standardisierte Texte (Allgemeine Geschaftsbedingungen) verwandt, die bestrebt sind,
dem Vertragspartner ein Hochstmaf an Sicherung abzuverlangen und die Rechte des Auftragnehmers
nach § 17 VOB/B so gut es geht zu minimieren. Anhand dieser kurzen Darstellung soll deutlich
gemacht werden, dass diese Strategie nur bedingt erfolgreich ist. Im Einzelnen:

2 Die Sicherheiten des § 17 VOB/B

Praxisrelevant sind im Wesentlichen die in § 17 Nr. 2 VOB/B genannten Formen der Sicherheiten
(Heiermann/Riedel, Ruhsam, Handkommentar zur VOB/B, 9. Auflage, § 17 Rn 16). Bei diesen Arten
der Sicherheiten handelt es sich um folgende Mdglichkeiten:

- Sicherheit durch Einbehalt (§ 17 Nr. 2 erste Alternative VOB/B)

- Sicherheit durch Hinterlegung (§ 17 Nr. 2 zweite Alternative VOB/B)

- Sicherheit durch Burgschaft eines Kreditinstitutes oder Kreditversicherers (§ 17 Nr. 2 dritte Alter-
native VOB/B)

Systematisch steht dabei § 17 Nr. 2 erste Alternative VOB/B in einem Regelungszusammenhang zu
§ 17 Nr. 6 VOB/B und § 17 Nr. 2 zweite Alternative VOB/B mit § 17 Nr.5 VOB/B. Die Regelung des
§ 17 Nr. 2 dritte Alternative hangt mit der Regelung nach § 17 Nr. 4 VOB/B zusammen.

Beachtlich ist, dass nach § 17 Nr. 3 VOB/B der Auftragnehmer die Wahl unter den verschiedenen
Arten der Sicherheiten hat. Er kann vor allem eine Sicherheit durch eine andere ersetzen.
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2.1 Inhalt der Sicherungsabrede

Wichtig ist zunéchst, dass es einer vertraglichen Sicherungsabrede bedarf, da alleine die Vereinbarung
der VOB/B selbst keine Verpflichtung zur Leistung einer Sicherheit begriindet. Dies ergibt sich weder
aus § 14 VOB/A noch aus § 17 VOB/B oder aus gesetzlichen Vorschriften (BGH, BauR 2000, Seite
1.498; Handbuch des Privaten Baurechts (Merl), 2. Auflage, § 12 Rn 1.027 f.).

Dabei steht es den Parteien frei, die Sicherungsabrede individuell oder aber in Allgemeinen Geschafts-
bedingungen zu treffen. Die Sicherungsabrede kann entweder bei Vertragsabschluss oder aber auch
spater getroffen werden.

Notwendige Bestandteile einer Sicherungsabrede sind, dass eine oder beide Vertragsparteien eine
Sicherheit, das Sicherungsmittel flr einen bestimmten Sicherungszweck, in bestimmter Hohe und in
einer bestimmten Art zu leisten haben. Zusétzlich ist zu vereinbaren, wann der Sicherungsfall eintritt
(BGH, Urteil vom 13.09.2001, ZfBR 1/2002, Seite 48). In aller Regel treffen die Parteien eines Bau-
vertrages keine Vereinbarung Uber den Sicherungsfall, obgleich dies dringend zu empfehlen ware
(Thode, ZfBR 2000, Seite 165, 166 m.w.N.). Wird zwischen den Parteien als Sicherungsmittel eine
Burgschaft oder ein Sicherheitseinbehalt vereinbart, so ist die Erklarung, dass Uberhaupt eine Siche-
rung zu stellen ist, dahingehend auszulegen, dass der Sicherungsfall mit der Entstehung und Falligkeit
einer Geldforderung eintritt. Dies jedenfalls entspricht der stdndigen Rechtsprechung des BGH (BGH,
Urteil vom 28.09.2000, BauR 2001, Seite 109; BGH, Urteil vom 13.09.2001, ZfBR 1/2002, Seite
48). Das Recht der Verwertung der Sicherheit ergibt sich dabei ausschlieBlich aus der Sicherungsab-
rede und nur mittelbar aus dem Rechtsverhaltnis, das abgesichert werden soll (BGHZ 74, Seite 244;
BGH, BauR 1984, Seite 406).

Wendet man diese Grundsatze z. B. auf einen Fall an, bei dem zwar ein Nachbesserungsanspruch,
nicht aber das Recht der Ersatzvornahme oder aber ein Vorschussanspruch gegeben ist, kann der
Sicherungsfall nicht eingetreten sein, d. h., der Auftraggeber kann sich z. B. aus einem Sicherungsein-
behalt oder einer Blrgschaft (noch) nicht befriedigen. Erforderlich ist vielmehr, dass der Auftraggeber
einen auf Geld gerichteten Anspruch erworben hat.

In Kenntnis dieser Umstande wird gelegentlich versucht, durch Allgemeine Geschaftsbedingungen eine
Regelung vorzusehen, wonach auch schon die Falligkeit des Nachbesserungsanspruches ausreichend
sein soll, einen Sicherungseinbehalt zu verwerten oder aber eine Burgschaft in Anspruch nehmen zu
kénnen. Diese Regelungen verstofen als Allgemeine Geschéaftsbedingungen gegen § 9 AGBG bzw. seit
dem 01.01.2002 gegen § 307 BGB, weil dem Sicherungsnehmer unter Umgehung des Nachbesse-
rungsrechtes des Auftragnehmers das Recht eingeraumt wirde, Sicherheiten zu verwerten (Quack,
BauR 1997, Seite 754, 755; Thode, ZfBR 2000, Seite 165/166).

2.2 Wirksamkeit der Sicherungsabrede

Sicherungsabreden bedurfen zunachst in Bezug auf den Abschluss keiner besonderen Form. Dies gilt
nur dann nicht, wenn die Sicherungsabrede rechtlich und wirtschaftlich mit einem formbedurftigen
Vertrag zusammenhangt, z. B. im Rahmen eines Grundstickskaufvertrages (§ 313 BGB).

Wesentlich schwieriger zu beantworten ist die Frage, ob bestimmte Sicherungsabreden in Ansehung
des Gesetzes Uber die Allgemeine Geschaftsbedingungen — AGBG — (bis zum 31.12.2001) bzw. den
§ 305 ff. des BGB (ab dem 01.01.2002) wirksam sind.

Nicht der Kontrolle nach den Regeln fiir Allgemeine Geschaftsbedingungen unterliegt dabei der Siche-
rungszweck, da es sich hier um die Beschreibung der Leistung aus der Sicherungsabrede selbst han-
delt (BGH, NJW 1991, Seite 3.241). Gegenstand der Untersuchung sind vielmehr Art und Hbéhe der
Sicherheit nach dem AGBG bzw. nach den §§ 305 ff. BGB.
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2.2.1 Abhangigkeit des Bauvertrages von der Vorlage einer Vertragserfiillungsbiirgschaft

Gegenstand einer Entscheidung des Bundesgerichtshofes war z. B. die Frage, ob es zulassig ist, den
Abschluss eines Bauvertrages davon abhangig zu machen, dass eine Vertragserfullungsblrgschaft
durch den Auftragnehmer auch tatsachlich vorgelegt wird. Der Bauvertrag war mithin aufschiebend
bedingt abgeschlossen worden.

Der Bundesgerichtshof hat diese Klausel im Ergebnis akzeptiert, da es ein berechtigtes und nachvoll-
ziehbares Verlangen des Auftraggebers sei, schon vor dem wirksamen Abschluss des Bauvertrages
sicher sein zu konnen, auch tatsachlich die vereinbarten Vertragserfullungssicherheiten erlangen zu
kénnen (BGH, Urteil vom 20.04.2000 — VIl ZR 458/97).

2.2.2 Biirgschaft auf erstes Anfordern unter Ausschluss weiterer SicherungsmaBnahmen
nach § 17 VOB/B

Im Rahmen einer Grundsatzentscheidung vom 05.06.1997 hat der BGH eine Sicherungsabrede als
unwirksam qualifiziert, bei der vereinbart war, dass ein Sicherheitseinbehalt als Gewahrleistungssicher-
heit in HOhe von 5 % der Auftragssumme ausschlieflich durch eine Burgschaft auf erstes Anfordern
abgeldst werden konnte. Andere Sicherungsmittel nach § 17 VOB/B waren ausgeschlossen (BGHZ
136, Seite 27).

Um hier gleich einem Irrtum vorzubeugen: Der BGH hat nicht entschieden, dass eine Blrgschaft auf
erstes Anfordern als Sicherungsmittel Uberhaupt ausscheidet. Es ging vielmehr darum, dass das Recht
des Auftragnehmers nach § 17 Nr. 3 VOB/B, die bereits begebene Sicherheit, hier den Sicherheitsein-
behalt von 5 % der Auftragssumme, durch eine andere zu ersetzen, in so erheblicher Weise einge-
schrankt war, dass dies den Auftragnehmer unangemessen benachteiligt hat. Bei uneingeschrankter
Anwendung des § 17 VOB/B hatte der Auftragnehmer z. B. verlangen kdnnen, dass der Sicherheits-
einbehalt auf ein Sperrkonto eingezahlt wird (§ 17 Nr. 5 VOB/B). Es hatte dann ein ungleich geringeres
Insolvenzrisiko bestanden, als bei einem Sicherungseinbehalt oder aber einer gleichwertig zu beurtei-
lenden Bulrgschaft auf erstes Anfordern. Darlber hinaus geht dem Auftragnehmer bei einem Aus-
tauschrecht lediglich in Form einer Burgschaft auf erstes Anfordern ein etwaiger Zinsanspruch verloren.

Im Umkehrschluss wird deutlich, dass die Vereinbarung eines Sicherheitseinbehaltes von 5 %, verbun-
den mit dem Recht, den Sicherheitseinbehalt durch eine Blrgschaft auf erstes Anfordern abzulésen, in
Allgemeinen Geschéaftsbedingungen dann unbedenklich ist, wenn dem Auftragnehmer nach seiner
Wahl zusatzlich ein Sicherungsmittel eingerdumt wird, das ihn von dem Insolvenzrisiko des Auftrag-
gebers entlastet und eine angemessene Verzinsung gewahrleistet. Im Ergebnis dirfen damit die
sonstigen Sicherungsrechte des § 17 VOB/B nicht ausgeschlossen werden.

Bisher hat der BGH die Ubertragbarkeit der Grundséatze fir die Gewahrleistungsbirgschaft noch nicht
auf die Vertragserfullungs-, Vorauszahlungs- und Abschlagszahlungssicherheit ausgedehnt. Angesichts
der Begrindung der Unwirksamkeit der Sicherungsabrede darf aber vermutet werden, dass bei einer
ahnlichen Ausgestaltung der Aligemeinen Geschaftsbedingungen auch flr Vertragserfullungs-, Voraus-
zahlungs- und Abschlagsicherheiten eine ahnliche Bewertung durch den BGH erfolgen wirde.

Dass ein in der Praxis durchaus beachtliches BedUrfnis besteht, eine wirksame Sicherungsabrede zu
vereinbaren, beruht auf dem Umstand, dass die Unwirksamkeit der Sicherungsabrede nach dem AGBG
unmittelbar zur Unwirksamkeit der gesamten Sicherungsabrede fuhrt (Thode, ZfBR 2000, Seite 165,
166 m.w.N.). Dem Auftraggeber steht dann Uberhaupt kein Anspruch mehr auf Sicherheiten zu. Etwaig
schon vereinnahmte Sicherungseinbehalte sind selbst dann auszukehren, wenn ansonsten ein
Verwertungsanspruch bestiinde. Eine Umdeutung der Burgschaft auf erstes Anfordern im Wege der
Auslegung in eine selbstschuldnerische oder einfache Burgschaft ist dabei nicht moéglich, da sie gegen
das Verbot der gestaltungserhaltenden Reduktion verstoen wuirde. Im Ergebnis hat der Auftraggeber
bei einer unwirksamen Sicherungsabrede keinerlei Sicherheiten mehr zur Verflgung. Dies ware nur
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dann anders zu beurteilen, wenn es mehrere Sicherungsabreden gabe, bei der lediglich eine Siche-
rungsabrede unwirksam ist.

2.2.3 Berufung des Biirgen auf die Unwirksamkeit der Sicherungsabrede

Grundsatzlich ist zwischen den unterschiedlichen Rechtsverhéltnissen zwischen Sicherungsnehmer und
Burge und Sicherungsgeber und Sicherungsnehmer zu unterscheiden. So hat insbesondere die Frage
der Wirksamkeit der Sicherungsabrede im Bauvertrag keine Auswirkung auf die Beurteilung der Frage,
ob der Buirgschaftsvertrag wirksam abgeschlossen worden ist. Allerdings kann sich der Blrge nach
§ 768 BGB auf die Unwirksamkeit der Sicherungsabrede berufen, wenn der Burgschaftsvertrag aus-
schlieBlich der Erflllung der Sicherungsabrede diente (BGHZ, 107, Seite 210; BGH, NJW 2000, Seite
1.563; BGH, Urteil vom 19.07.2001, WM 2001, Seite 1.756 = NZ Bau Februar 2001, Seite 995).

Langere Zeit ungeklart war in diesem Zusammenhang die Frage, ob diese Grundsatze auch bei einer
Burgschaft auf erstes Anfordern gelten, da hier gerade durch die Gestaltung des Blrgschaftsvertrages
Einwendungen insoweit verkurzt werden sollen, als nur offensichtliche Mangel des Burgschaftsvertrages
selbst eine Rolle spielen sollen. In friheren Entscheidungen hat der BGH davon gesprochen, dass die
missbrauchliche Ausnutzung der formalen Rechtsstellung ,flr Jedermann klar erkennbar® sein musse
(BGH, ZIP 1993, Seite 1.851, 1.852; BGH, ZIP 1997, Seite 582, 583). Durch eine neuere Entschei-
dung des BGH vom 08.03.2001 wurde nunmehr Klargestellt, dass der Glaubiger einer Blrgschaft auf
erstes Anfordern keine Zahlung verlangen kann, wenn sich aus dem unstreitigen Sachverhalt oder dem
Inhalt der Vertragsurkunden die Unwirksamkeit der Sicherungsabrede ohne weiteres ergibt (BGH, Urteil
vom 08.03.2001, ZIP 2001, Seite 833 ff.).

Im Ubrigen hat sich der 9. Zivilsenat des Bundesgerichtshofes hier der Rechtsprechung des
7. Zivilsenates angeschlossen und wie folgt geurteilt:

,Wird dem Besteller formularmagig das Recht eingerdumt, 5 % der Auftragssumme
bis zum Ablauf der Gewéhrleistungsfrist einzubehalten, und darf der Auftragnehmer
den Einbehalt allein durch eine Blrgschaft auf erstes Anfordern ablésen, so ist der
Einwand des Blrgen, die von den Partnern des Bauvertrages getroffene Abrede sei
unwirksam, schon im Erstprozess zu beachten.

Im Ergebnis kann — und muss — sich damit der Burge mit entsprechenden Argumenten auseinander-
setzen und eine Zahlung gegebenenfalls auch verweigern.

2.2.4 Gewabhrleistungsbiirgschaft nach ,,Muster” des Auftraggebers

Weit verbreitet sind auch Klauseln, wonach der Auftraggeber bzw. dessen Bevollmachtigter sich das
Recht vorbehdlt, 5 % der Gesamtsumme des Auftrages bis zum Ablauf der Garantiezeit als Sicherheit
fur die Gewahrleistung einzubehalten und dabei unter Ausschluss des § 17 VOB/B im Ubrigen festzule-
gen, dass der Gewahrleistungseinbehalt durch eine Blrgschaft nach dem Muster des Auftraggebers
ablosbar ist. Das Muster wird dabei nicht beigeflgt.

Eine derartige Klausel hat der BGH durch seine Entscheidung vom 02.03.2000 (NZ Bau 2000, Seite
285) als unwirksam qualifiziert, da die nétige Transparenz nicht gewahrleistet sei. Wie eine Entschei-
dung ausfallen wirde, wenn das Muster zwar beigeflgt, jedoch als Blrgschaft auf erstes Anfordern
ausgestellt ist, hat der BGH noch nicht entschieden. In Ansehung der Grundsétze, die unter Ziffer
2.2.2 beschrieben worden sind, durfte auch der Umweg Uber den Verweis auf ein Muster des Auftrag-
gebers nicht zur Wirksamkeit flhren. Der BGH hat vielmehr durch seine Entscheidung vom
02.03.2000 ein zusatzliches ,Schlupfloch® geschlossen, das darin bestand, bei Vertragsabschluss
noch nicht zu offenbaren, dass es sich um eine Blrgschaft auf erstes Anfordern handelt, oder aber
sich das Recht offen zu halten, irgendeine Burgschaft zu verlangen.
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2.3 VerstoBe des Auftraggebers gegen das Austauschrecht des Auftragnehmers nach § 17
Nr.3 VOB/B

Selbst wenn es den Vertragsparteien gelungen ist, eine wirksame Sicherungsabrede zu treffen, sind die
Probleme in der Praxis noch nicht beseitigt. Haufig versucht der Auftraggeber ndmlich, dadurch zusatz-
liche Sicherheiten zu erlangen, dass er zwar die als Austausch angebotene Blrgschaft entgegennimmt,
gleichwohl aber — meist unter Berufung auf vorhandene Méangel — die Einbehalte nicht auskehrt. Der
BGH hat dazu in einer Grundsatzentscheidung vom 13.09.2002 Folgendes ausgeurteilt:

” 1-

Die Sicherungsabrede UGber einen Sicherungseinbehalt ist vorbehaltlich abweichen-
der Vereinbarung dahingehend auszulegen, dass der Auftraggeber berechtigt ist, den
Sicherheitseinbehalt alleine fur die vom Sicherungszweck erfassten geldwerten
Gewéhrleistungsansprtiche (Vorschuss auf Mangelbeseitigungskosten, Erstattungen
far Aufwendungen der Méngelbeseitigung, Schadensersatz, Minderung) zu ver-
werten.

2.

Stellt der Auftragnehmer eine Austauschblrgschaft zu einem Zeitpunkt, in dem der
Sicherungsfall noch nicht eingetreten ist, ist der Auftraggeber verpflichtet, den
Sicherungseinbehalt auszuzahlen. Kommt er dem nicht unverziiglich nach, bleibt er
zur Auszahlung regelmégBig auch dann verpflichtet, wenn der Sicherungsfall spéter
eintritt.

3.

Liegt der Sicherungsfall bei Stellung der Austauschbuirgschaft bereits vor, steht es im
Belieben des Auftragnehmers, ob er die Burgschaft annimmt oder den Einbehalt
verwertet. Er ist verpflichtet, sich insoweit dem Auftragnehmer gegenlber unverziig-
lich zu erkléren, andernfalls verbleibt es bei dem Austauschrecht des Auftragneh-
mers.“ (BGH, Urteil vom 13.09.2001, ZfBR 1/2002, Seite 48)

Im Ergebnis tritt damit der BGH der Praxis vieler Auftraggeber entgegen, Sicherheiten durch die
Entgegennahme von Burgschaften ohne Auskehrung der Einbehalte zu vermehren. Dabei legt der BGH
die meist nicht ausformulierte Sicherungsabrede dahingehend aus, dass die Gestellung der Blurgschaft
unter der stillschweigend vereinbarten auflésenden Bedingung stehe, dass der Auftraggeber seiner
Verpflichtung zur Auszahlung unverziiglich nachkomme (so auch schon im Rahmen der Entscheidung
vom 03.07.1997, BGHZ 136, Seite 195).

Hat der Auftragnehmer nach diesen Grundsatzen einen Anspruch auf Auszahlung des Sicherungsein-
behaltes, kann der Sicherungsnehmer, hier der Auftraggeber, keine Gegenrechte, d.h. z.B. ein
Zurlickbehaltungsrecht oder die Aufrechnung, geltend machen, die er auf Anspriche stitzt, die vom
Sicherungszweck nicht erfasst sind. Ausgenommen hat der BGH im Rahmen seiner Entscheidung
lediglich so genannte Missbrauchsfélle. Als einen so genannten Missbrauchsfall hat der BGH dabei den
Fall genannt, bei dem der Auftragnehmer, der die Mangel trotz einer Aufforderung zur Mangelbeseiti-
gung nicht beseitigt, dem Auftraggeber kurz vor Ablauf der ihm zur Mangelbeseitigung gesetzten Frist
eine Blrgschaft als Austauschsicherheit Gbermittelt. In einem solchen Fall ist der Auftraggeber nicht
verpflichtet, den Sicherheitseinbehalt auszuzahlen. Er kann vielmehr den Eintritt des Sicherungsfalles
abwarten und den Sicherheitseinbehalt verwerten.
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3 Sicherheiten nach & 648 BGB / § 648 a BGB

Fur Auftragnehmer gewéhrt das Gesetz in den Vorschriften der §§ 648/648 a BGB Mdglichkeiten der
Sicherungen.

Wahrend § 648 BGB voraussetzt, dass der Besteller auch Eigentimer des Baugrundstiickes ist — und
damit in seiner praktischen Anwendungsbandbreite duferst eingeschrankt ist — sient § 648 a BGB vor,
dass der Unternehmer eines Bauwerkes vom Besteller Sicherheit flr die von ihm zu erbringende
Vorleistung unabhangig davon erhalt, ob der Besteller auch Eigentimer des Baugrundstlckes ist. Diese
bewusst vom Gesetzgeber vorgesehenen Starkung der Stellung des Unternehmers hat allerdings
zahlreiche Fragen aufgeworfen, so z. B., ob der Unternehmer auch berechtigt ist, flr den Teil des Werk-
lohnes Sicherheiten zu fordern, der bereits einer erbrachten Leistung zuzuordnen ist.

Der BGH hat hierzu im Rahmen seines Urteils vom 09.11.2000 ausgefuhrt, dass der Unternehmer
berechtigt ist, Sicherung auch fur den Teil des Werklohnes zu fordern, der bereits erbrachten Leistun-
gen zuzuordnen ist. Wichtig bei dieser Entscheidung war auch, dass der Besteller auf ein Uberhdhtes
Sicherungsverlangen die nach § 648 a BGB forderbare Sicherheit leisten muss, wenn deren Hohe fur
ihn feststellbar ist (BGH, Urteil vom 09.11.2000, IBR 2001, Seite 18). Damit hat der BGH gleich zwei
wichtige Fragen geklart, die in der Baupraxis von erheblicher Relevanz sind. Der Auftragnehmer sollte
sich allerdings bei der Entscheidung bewusst sein, dass eine Gestellungspflicht des Auftraggebers auch
bei einer Uberhdhten Forderung nur dann besteht, wenn die Hohe der richtigen Sicherheitsleistung flr
den Auftraggeber bestimmbar ist.

Bestimmbar ist eine Sicherheitsleistung, wenn z. B. der Auftragnehmer bereits schon erhaltene Zah-
lungen versehentlich nicht abgezogen hat oder aber Bauleistungen doppelt in Ansatz gebracht hat.

Weitergehend hat der Bundesgerichtshof in der vorstehend genannten Entscheidung ausgeurteilt, dass
auch die Vereinbarung einer Raten- oder Abschlagszahlung dem Sicherungsverlangen des Auftragneh-
mers nach § 648 a BGB nicht entgegensteht. Selbst das Recht des Auftraggebers, Mangelbeseitigung
vom Auftragnehmer zu verlangen, fuhrt nicht dazu, dass ihm ein Zurlckbehaltungsrecht in Bezug auf
eine Sicherheit nach § 648 a BGB zusteht. Dies begrindet der BGH damit, dass ein etwaiges
Leistungsverweigerungsrecht des Bestellers wegen Mangeln lediglich den Zahlungsanspruch, nicht
hingegen den Anspruch auf Sicherheit betrifft. Hat demgegenlber der Besteller zu Recht wegen
Mangeln gemindert oder mit Gegenforderungen aufgerechnet, reduziert sich der Vergltungsanspruch in
Hoéhe der Minderung oder Gegenforderung. Der Auftragnehmer kann dementsprechend auch nur noch
eine verminderte Sicherheit verlangen.

Bisher noch nicht geklart durch den Bundesgerichtshof ist die Frage, ob § 648 a BGB auch nach der
Abnahme anwendbar ist. Nach einem Urteil des OLG Jena vom 01.11.2001 (IBR Januar 2002, Seite
12) soll § 648 a BGB auch nach der Abnahme uneingeschrankt anwendbar sein. Dem Auftraggeber
steht danach ein Zurtickbehaltungsrecht wegen Mangelhaftigkeit der Werkleistung weder in dreifacher
noch in einfacher Héhe der Mangelbeseitigungskosten zu. Begriindet wird dies mit der Annahme, dass
der Sinn und Zweck der Vorschrift den Schutz des Auftragnehmers auch nach der Abnahme gebiete.
Beachtlich sei darUber hinaus, dass es regelmafiig erst im Zuge der Abnahme und Mangelbeseitigung
zu erheblichen Meinungsverschiedenheiten und dann zur Krise zwischen den Vertragsparteien komme.
Damit einher gehe ein erhdhtes Insolvenzrisiko einer der Vertragsparteien.

Ob sich diese Auffassung auch beim BGH durchsetzen wird, ist zweifelhaft. Die Ausdehnung des
Schutzbereiches des § 648 a BGB Uber die Vertragserfullung hinaus stimmt mit dem Wortlaut und der
Systematik grundsatzlich nicht Uberein. Darlber hinaus steht dem Auftragnehmer nach der Abnahme
der volle Werklohn zu, mit der Folge, dass auch entsprechende Zurlickbehaltungsrechte nach Einrei-
chung der Schlussrechnung und Ablauf der entsprechenden Priffristen zur Verflgung stehen. So
konnte z. B. der Auftraggeber unter der Voraussetzung eines fur den Auftragnehmer bestehenden
Zuruckbehaltungsrechtes eine Mangelbeseitigung nicht mehr fordern, ohne selbst dem Zahlungs-
anspruch des Auftragnehmers zu genlgen.
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Dr. Bernhard Senft
Geschaftsflhrer des Zweckverbundes der ostdeutschen Bauverbande e. V. (ZVOB), Berlin

Das Tariftreue-Gesetz und dessen Auswirkungen

Am 30.01.2002 wurde in Berlin der Zweckverbund ostdeutscher Bauverbande e.V. (ZVOB) gegriindet.
Mit der Griindung des ZVOB entschlossen sich ca. 2000 Bauunternehmen der neuen Bundeslander
zur Grindung eines eigenen ostdeutschen Verbundes, da nach unserer Auffassung der ZDB (Zentral-
verband des Deutschen Baugewerbes) die Interessen der ostdeutschen Bauunternehmen den Interes-
sen der westdeutschen Bauunternehmen unterordnet. Obwohl der ZDB in der Presse Beteuerungen
abgibt, dass er das gesamte deutsche Baugewerbe gleichberechtigt vertritt und auch die Interessen
des ostdeutschen Baugewerbes beachtet, erweist sich die Haltung des ZDB aus unserer Sicht in vielen
Fallen nicht so.

Dieses sehen wir so bei der Aushandlung von Flachentarifvertragen, beim Entsendegesetz, bei der
Bewertung, wer Uberbetriebliche Bauausbildungszentren betreiben darf, aber ganz besonders klar bei
der Haltung zum Entwurf des so genannten Tariftreuegesetzes fur Bauunternehmen in ganz Deutsch-
land.

Gerade hier beim Tariftreuegesetz zeigt sich, dass der Zentralverband des deutschen Baugewerbes
offensichtlich bereit ist, die Interessen der ostdeutschen Bauunternehmen den Interessen der west-
deutschen Bauunternehmen unterzuordnen.

Wenn das so ist, stellen wir fest, dann ist das ostdeutsche Bauhandwerk und Baugewerbe gut beraten,
wenn es sich eine eigene Interessenvertretung aufbaut, der die berechtigten Interessen der Bauunter-
nehmen der neuen Bundeslander auch konsequent vertritt und sie nicht anderen unterordnet. Einige
Tatsachen zeigen ganz klar, dass es dringend notwendig ist, die Interessen der Bauunternehmen in
den neuen Bundeslandern gezielt zu vertreten.

Die am 06.03.2002 bekannt gegebenen Arbeitsmarktzahlen zeigen, dass im Februar 2002 im ost-
deutschen Baugewerbe 179.736 Bauarbeiter arbeitslos gemeldet waren. Die Arbeitslosenquote unter
den gewerblichen Bauarbeitern im ostdeutschen Bauhauptgewerbe ist damit auf nunmehr annéhernd
60 % gestiegen. Die vergleichbare Quote in den alten Bundeslandern liegt bei rund 37 %.

Fakt ist, dass ca. 10 % der 6ffentlichen Bauauftrage in den neuen Bundesléandern an Unternehmen
aus den alten Bundeslandern vergeben werden, umgekehrt jedoch erhalten nicht einmal 1 % der
offentlichen Auftrage in den alten Bundeslandern die Bauunternehmen aus den neuen Bundeslandern.

29 % aller offentlichen Bauauftrdge im Freistaat Thdringen werden an Unternehmen mit ihrem Sitz
auBerhalb von Thiringen vergeben. Offentliche Auftrége im Freistaat Bayern hingegen nur zu 9 % an
Unternehmen, die ihren Sitz auferhalb von Bayern haben.

Es ist nun einmal so, dass wir in Deutschland eine echte handfeste Krise im Baugewerbe haben, d. h.,
mehr als 40 % der Baukapazitaten liegen zur Zeit brach und das verteilt sich auf die Bauarbeiter mit
ca. 60 % in den neuen Bundeslandern und ca. 37 % in den alten Bundeslandern. Ganz klar also, das
Bauhandwerk, ja das gesamte Baugewerbe in den neuen Bundeslandern ist von der Strukturkrise
nahezu doppelt so stark betroffen und geschadigt wie das in den alten Bundeslandern. Trotzdem
beginnt auf Bundesebene, offensichtlich auch mit Unterstitzung der wesentlichen politischen Parteien,
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ja sogar zu unserem Entsetzen mit Unterstlitzung des Zentralverbandes des deutschen Baugewerbes
(ZDB) und des Zentralverbandes des deutschen Handwerks (ZDH) ein Verdrangungswettbewerb im
Baugewerbe West gegen Ost.

Jetzt gerade in dieser schwierigen Krisenzeit fUr das Baugewerbe bringt die rot-griine Bundesregierung,
also die Fraktionen der SPD und Bundnis 90/Griine, einen Gesetzentwurf in den Deutschen Bundestag
ein, der dort lautet: ,Entwurf eines Gesetzes zur tariflichen Entlohnung bei 6ffentlichen Auftrégen zur
Einrichtung eines Registers Uber unzuverlassige Unternehmen® — kurz ,Entwurf eines Gesetzes zur
Tariftreueerklarung®.

Mit dem Tariftreuegesetz beabsichtigt die Bundesregierung durchzustellen, dass jedes Bauunterneh-
men, welches sich um einen offentlichen Auftrag bewirbt, eine Tariftreueerklarung abgibt, in der sich
dieser Betrieb verpflichtet, den Lohn des Bautarifvertrages zu bezahlen, in dessen Bundesland die
Baustelle sich befindet. D. h. wenn ein Bauunternehmen aus Thiringen sich um einen 6ffentlichen
Auftrag in Hessen bemuht, dann muss er den Lohntarif fir das Baugewerbe in Hessen bezahlen. Wenn
er einen oOffentlichen Auftrag in Niedersachsen haben will, dann muss er sich verpflichten, den Bautarif
Niedersachsen zu bezahlen. Ja sogar, wenn ein nichttarifgebundener Baubetrieb in Tharingen sich um
einen Offentlichen Auftrag bewirbt, dann muss er den Thlringer Bautarif an seine Leute zahlen, unab-
hangig davon, ob er einer Tarifpartei angehort oder nicht.

Selbst wenn sich also ein Baubetrieb Thiringens aus guten Grinden nicht der tarifvertragsabschlie-
Benden Partei anschlieBt, sondern auf sein Recht der Koalitionsfreiheit laut Grundgesetz der Bun-
desrepublik Deutschland pocht und sich von der tarifabschlieBenden Partei nicht hinreichend vertreten
fuhlt, wird somit durch politische Gesetze der Zwang zur Bindung an den Tarifvertrag ausgefuhrt. Wenn
z.B. die IG Bau in Thuringen mit dem alten Landesinnungsverband Bau Thuringen verhandelt, dann
muss man einfach wissen, dass nach dem aktuellen Kenntnisstand, der auch dem Wirtschaftsministe-
rium Thiringen vorliegt, nur noch eine einzigste Bauinnung und 2 oder 3 Landesinnungen Mitglied des
alten Landesinnungsverbandes Bau Thuringen sind. Wenn wir es richtig wissen, hat diese Innung nur
noch 19 Innungsmitglieder.

Die IG Bau verhandelte also mit einem Arbeitgeberverband, der wahrscheinlich nur ca. 100 Baube-
triebe vertritt. Durch die Wirksamkeit eines Tariftreuegesetzes jedoch ware das Verhandlungsergebnis
der IG Bau mit dem Landesinnungsverband Bau Thiringen bei 6ffentlichen Auftragen in Thiringen
Rechtsbasis fur die Lohnzahlungen.

Eine Vertretung von ca. 5 % der Baubetriebe Thiringens wirden dann einen Tarifvertrag fur alle 6ffent-
lichen Auftrdge Thiringens aushandeln.

Was soll das ? Wo ist hier die Rechtsgrundlage ?

Des Weiteren muss man einfach wissen, dass der Gesamttarifstundenlohn eines Facharbeiters in der
Gruppe 3 zur Zeit 12,47 EUR, d. h. 24,38 DM in den neuen Bundeslandern betragt. Dagegen betragt
in den alten Bundeslandern der Gesamttarifstundenlohn dieses Facharbeiters 13,98 EUR, das sind
27,35 DM. Tatsache jedoch ist, dass der durchschnittliche Mittellohn aller Berufsgruppen in der
Urlaubs- und Lohnausgleichskasse der Bauwirtschaft in den neuen Bundeslandern 9,89 EUR, d.h.
18,95 DM, betragt. Nachzulesen im Geschéaftsbericht der SoKa-Bau 2000. Diese Daten zeigen die
Diskrepanz zwischen Lohnwirklichkeit und Tariflohnfiktion deutlich.

Obwohl man also weif3, dass der Baulohn in den neuen Bundesléandern nur bei 18,95 DM/9,89 EUR
liegt, sagt der Tarifvertrag 24,38 DM (12,47 EUR) und man verhandelt mutig und lustig Uber weitere
5-5,5 % Steigerung, obwohl jeder am Verhandlungstisch weif3, dass flr bestenfalls 20 % der Bau-
arbeiter Uberhaupt eine Tarifbindung in den neuen Bundesléndern erreicht wird und die Mehrzahl der
Betriebe diesen Tariflohn von vornherein nicht zahlt, sonst konnten nicht 18,95 DM bei der ULAK
ermittelt werden.
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In den Analysen der Universitat Kéin sowie der Universitat in Mainz stellt man fest, dass die Arbeitspro-
duktivitat im Baugewerbe der neuen Bundeslander bei ca. 70 % der Arbeitsproduktivitat der alten Bun-
deslander liegt. Selbst wenn die Arbeitsproduktivitdt nur um 20 % auseinander klaffen wirde, weif
also jeder, wenn trotz 20 % oder 30 % geringerer Arbeitsproduktivitat 100 % Lohn gezahlt werden soll,
dass er den Betrieb mit deutlich geringerer Arbeitsproduktivitat wirtschaftlich ruiniert. Das heifdt also,
wenn ein Bauunternehmen aus den neuen Bundeslandern sich bei Verabschiedung des Tariftreue-
gesetzes um einen oOffentlichen Auftrag in den alten Bundeslandern bewirbt, dann muss er 100 %
Westtarif bezahlen — dann hatte er aber nur eine Chance, wenn er auch 100 % Westproduktivitat ent-
falten konnte.

Da dies nach Ermittlungen der o. g. Universitdten nicht der Fall ist, dass der ostdeutsche Betrieb
bereits die gleiche Arbeitsproduktivitat wie der westdeutsche Baubetriebe erreicht hat, ist der ostdeut-
sche Baubetrieb faktisch von oOffentlichen Auftrégen in den alten Bundlandern vollig ausgeschlossen
und wird selbst bei Auftrégen in den neuen Bundeslandern, also in seinem eigenen Bundesland, kaum
noch Chancen haben, an o6ffentliche Auftrage heranzukommen.

Die o. g. Universitdten Mainz und KéIn und auch der Ministerprasident des Freistaates Tharingen, Herr
Dr. BERNHARD VOGEL, erklarten offentlich auf Basis fachlich fundierter Wirtschaftlichkeitsstudien, dass
die Inkraftsetzung dieses Tariftreuegesetzes eindeutig gegen die Interessen der Bauunternehmen der
neuen Bundeslinder gerichtet ist.

In dem Sachverstandigengutachten der JOHANN-GUTENBERG-UNIVERSITAT Mainz wird erklart, dass bei dem
so genannten Tariftreuegesetz das Vergaberecht zu sachfremden Zwecken instrumentalisiert wirde und
dass das Vergaberecht nichts mit dem Ziel des angeblichen Schutzes von Arbeitsplatzen in Deutsch-
land vor auslandischer Konkurrenz zu tun hat. Die Universitat Mainz erklart in ihrem Sachverstandigen-
gutachten zum Tariftreuegesetz:

.Das Tariftreuegesetz ist ein Arbeitsplatzvernichtungsprogramm in Ostdeutschland. Ostdeut-
sche Bauunternehmen verlieren gegenuber ihrer westdeutschen Konkurrenz den regelmafig
einzigsten Wettbewerbsvorteil des niedrigen Lohnniveaus.*

Auch die Hochschule Bremen stellt in ihrer Stellungnahme zum Tariftreuegesetz fest: ,...das Tariftreue-
gesetz stellt ein Kartell zur Regulierung des Wettbewerbs dar“ und ,Der Wettbewerb wird mit diesem
Gesetz vorrangig auf bestimmte Felder verwiesen.

Der Gesetzgeber beeintrachtigt den Wettbewerb von Unternehmen, die fur einen Marktzutritt auf eine
Lohnsenkungsstrategie angewiesen sind und erschwert es ihnen, Uber den Wettbewerb ihrerseits suk-
zessiv Leistungs- und Produktivitatssteigerung zu entwickeln.*

Des Weiteren stellt die Hochschule Bremen fest: ,...dass das Tariftreuegesetz den Anreiz fur Unter-
nehmen zur Ausbildung von Fachkréaften mindere.*

Dies alles weifd naturlich auch (davon gehen wir aus) der Zentralverband des Deutschen Baugewerbes
(ZDB). Dessen ungeachtet ist er fur das Tariftreuegesetz.

Selbst die Frage, ob bei den ostdeutschen Bauunternehmen die Entlohnung in Westdeutschland auf
90 % des Westtarifes bei der Vergabe offentlicher Auftrége ab 50 TEUR abgemindert wird, ist dem ZDB
nicht niedrig genug, sondern der ZDB erklart, das Tariftreuegesetz soll angewendet werden fur 6ffentli-
che Auftrage ab 20 TEUR, und fir Ostbaubetriebe soll keine Absenkung auf 90 % des Westtarifes
erfolgen.

Der ZVOB fragt 6ffentlich an, sieht so die Interessenvertretung des ZDB fur die Baubetriebe der neuen
Bundeslander aus?

In christlichen Familien gjlt der Grundsatz: ,Willst du in das Himmelreich, halte deine Kinder gleich.“

Ubertragen auf die Interessenvertretung von Mitgliedern eines Verbandes heift dass, ich muss eine
Interessenabwéagung meiner Mitglieder vornehmen und darf keine Mitgliedergruppe zugunsten anderer
Mitgliedergruppen benachteiligen.
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Von mehr als 20 Bundestagsabgeordneten, von mehreren Universitadten und Hochschulen, von meh-
reren Ministerprasidenten der neuen Bundeslander wird eindeutig der Standpunkt vertreten, das Tarif-
treuegesetz ist stark schadlich fur die Bauunternehmen der neuen Bundeslander, ja es wird bezeichnet
als Arbeitsplatzvernichtungsprogramm im Baugewerbe der neuen Bundeslander und der Verband ZDB,
an den mehrere ostdeutsche Bauunternehmen Beitrdge zahlen, nimmt diese Beitrdge und erarbeitet
damit Stellungnahmen zum Nachteil seiner ostdeutschen Mitglieder.

Dieses zumindest ist die Auffassung des Zweckverbundes der ostdeutschen Bauverbande.

Der ZVOB will keinen Schaden fur die Bauunternehmen der alten Bundeslander. Dies ist auch nicht zu
beflrchten, denn in dem Sachverstandigengutachten des Progressinstituts fur Wirtschaftsforschung
Berlin wird festgestellt, dass ostdeutsche Firmen einen Anteil von 27 % am gesamten Bauvolumen der
Bundesrepublik haben; weiterhin, dass ca. 10 % des offentlich finanzierten Bauvolumens in Ost-
deutschland durch Unternehmen aus Westdeutschland realisiert worden ist.

Es besteht in den neuen Bundeslandern faktisch seit Jahren ein relativ hoher Importiberschuss oder
Transferleistungen von westdeutschen Bauleistungen fir die 6ffentliche Hand nach Ostdeutschland.

Es ist davon auszugehen, dass es ostdeutschen Baufirmen nur in Ausnahmeféllen gelungen ist, auf
dem westdeutschen Baumarkt Fuf zu fassen und dort Marktanteile beim 6ffentlichen Bau zu erringen.
So hat Thiringen beispielsweise 29 % aller 6ffentlichen Bauauftrage an Unternehmen mit ihrem Sitz
auferhalb von Thuringen vergeben, Bayern dagegen nur 9 %.

Bauunternehmen aus den neuen Bundeslandern haben nur maximal 1 % der offentlichen Auftrage der
alten Bundeslander erreicht. Obwohl also ein 10facher Uberhang von Transferleistungen Bau von West
nach Ost geht, wirde das Tariftreuegesetz nach Ansicht des ZVOB und mehrerer Hochschulen und
Universitaten noch zur zusatzlichen Verstarkung der 6ffentlichen Auftrage in den neuen Bundeslandern
an Unternehmen der alten Bundesléander gehen und andererseits die ostdeutschen Bauunternehmen
von Offentlichen Auftragen der alten Bundeslander ja geradezu ausschliefien.

Das alles vollzieht sich mit voller Zustimmung des Zentralverbandes des Deutschen Baugewerbes. Mit
Erschrecken haben die Bauhandwerksinnungen der neuen Bundeslander aber auch zur Kenntnis neh-
men mussen, dass selbst im ZDH (Zentralverband des Deutschen Handwerks) nach Auffassung auch
des neuen Thuringer Landesinnungsverbandes Bau die Interessen der Westhandwerkskammern den
Interessen der Osthandwerkskammern Ubergeordnet worden sind, da der ZDH dem Entwurf zum Tarif-
treuegesetz ebenfalls seine Zustimmung gegeben hat.

Wir rufen alle Bauunternehmen der neuen Bundesléander auf, ja wir rufen auch die Beschéaftigten des
Bauhandwerks und des Baugewerbes in den neuen Bundeslandern auf, schauen Sie bitte genau hin,
wer ihre wirtschaftliche Existenzfahigkeit untergraben will und wer sich daflr stark macht, dass die
Interessen der Bauunternehmen und der Baubeschaftigten in den neuen Bundeslandern gleichwertig
behandelt werden, wie die Interessen der Bauunternehmen und der Baubeschéftigten in den alten
Bundeslandern.

Es darf nicht wahr sein, dass 12 Jahre nach der Einheit Gesetze in Deutschland verabschiedet werden,
die die Ostdeutschen in grober Weise benachteiligen und es kann nicht wahr sein, dass gewahlite
Vertreter des Baugewerbes im ZDB oder im ZDH bei der Interessenabwagung die Interessen der ost-
deutschen Bauunternehmen den der grofieren Mitgliederzahl der alten Bundeslander unterordnen.

12 Jahre lang ist so etwas eigentlich nicht passiert. Jetzt wo das Baugewerbe in einer existenziellen
Krise steckt, opfern diese Verbande die Interessen der ostdeutschen Baubetriebe den Interessen der
Westbetriebe aufgrund ihrer h6heren Mitgliederzahl im Westen.

Richtig, auf Dauer soll es keine Spaltung der Interessen der Arbeitgeber von Ost und West geben.
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Wenn die Interessen der Ostbaubetriebe jedoch nach Auffassung des ZVOB unterpfligt werden unter
die Interessen der westdeutschen Baubetriebe, dann gilt es, Position zu beziehen, Flagge zu zeigen
und sich zu orientieren und mit Gleichgesinnten eine Interessenvertretung aufzubauen.

Solange Ostinteressen den Westinteressen untergeordnet werden, wird es eine separate Vertretung der
Ostbaubetriebe geben missen und sie wird es auch geben.

Die Zielsetzung des Gesetzes, namlich die Ordnungsfunktion der Tarifvertrdge bei Bauleistungen zu
starken sowie arbeits- und sozialpolitisch unerwlinschte Fehlentwicklungen zu bekampfen bzw. zu ver-
meiden, kann mit dem geplanten Gesetz nicht erreicht werden.

Die Baubetriebe aus den neuen Bundslandern einschlieilich Berlin wirden bei einer Einflhrung dieses
Gesetzes unweigerlich ihre Wettbewerbsfahigkeit bei 6ffentlichen Auftradgen nicht nur auf den Bau-
markten in den alten Bundeslandern verlieren, sondern inre Wettbewerbsposition wirde sich auch auf
den heimischen Baumarkten erheblich schwachen. Als unmittelbare Folge dieses Gesetzes wirden
damit bei den Baubetriebe in den neuen Bundeslandern weitere Arbeits- und Ausbildungsplatze im
Baugewerbe verloren gehen.

Das Gesetz verpflichtet auch tarifrechtlich nicht gebundene Bieter, die offentliche Auftrage erhalten
wollen, die Einhaltung der Tariflohne zu erklaren und zu garantieren, also solche, an die sie arbeits-
rechtlich ansonsten nicht gebunden sind und an deren Vereinbarung sie aus guten Grinden nicht
mitgewirkt haben.

Gegen ein solches Verfahren ware nichts einzuwenden, wenn gewahrleistet ware, dass die Tarifbindung
und damit die Einhaltung der von den Spitzenverbanden der deutschen Bauwirtschaft mit der IG Bau
vereinbarten Tariflohne die Regel ware. Dies ist jedoch in den neuen Bundesléandern einschliefllich
Berlin die Ausnahme. Nach verlasslichen Schatzungen liegt die Quote der gewerblich Beschaftigten in
tarifgebundenen Baubetrieben hier nur bei rd. 20 bis max. 25 % der in der Region beschaftigten
Bauarbeiter.

Der beabsichtigte Schutz der Ordnungsfunktion von Tarifvertragen bei Bauleistungen kann durch die
Einfuhrung eines Tariftreuegesetzes auch deshalb nicht erwartet werden, weil der Anteil des offentli-
chen Baus am Bauvolumen in Deutschland (Jahr 2000) nur noch bei rund 16 % liegt. Ohnehin bleibt
unverstandlich, warum der Gesetzgeber die anstehende Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
zur Berliner Tariftreueerklarung auf Vorlage des BGH (Beschluss vom 18.01.2000 — KVR 23/98) nicht
abwartet, die eine allgemeine Beurteilung der Verfassungsmafiigkeit dieser Vorhaben — nicht nur
solcher mit landesgesetzlicher Grundlage — erwarten lasst.

Insgesamt lassen die Fakten erkennen, dass sich der Gesetzgeber mit der Verwirklichung dieses Geset-
zesvorhabens — willentlich oder unbewusst zum Werkzeug der Ausschaltung der ostdeutschen Baube-
triebe zugunsten der aus den alten Bundeslandern machen wirde. Angesichts der bereits bestehenden
hohen Arbeitslosigkeit im ostdeutschen Baugewerbe (rund 179.736 arbeitslose Bauarbeiter allein im
Bauhauptgewerbe, das entspricht einer Arbeitslosenquote von rund 60 %) und des zu erwartenden
Verlustes vieler Ausbildungsplatze kann die Einfihrung eines bundesweiten Tariftreuegesetzes, das die
Lage der ostdeutschen Baubetriebe dramatisch verschlechtern wirde, nicht im Interesse der Gesetz-
gebers liegen.

Geordnete Verhaltnisse auf dem ostdeutschen Baumarkt einschlieflich Berlin sind nur dann zu erwar-
ten, wenn die zunehmende illegale Beschaftigung von Schwarzarbeit wirksamer als bisher bekampft
wird. Die Tarifvertragsparteien sind aufgerufen, sich auf Mindestbedingungen zu einigen, die am Markt
durchsetzbar sind.

Es ist nicht sinnvoll, anstelle der von einzelnen Bundeslandern erlassenen Tariftreuegesetzen eine bun-
deseinheitliche Regelung zu erlassen. Insbesondere die Entwicklung auf dem Berliner Bauarbeitsmarkt
zeigt, dass das Tariftreuegesetz den Arbeitsplatzabbau nicht stoppen konnte.
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Die Erfahrungen der Baubetriebe zeigen, dass die Fachkunde, Zuverlassigkeit und Leistungsfahigkeit
bei den Vergabestellen kein Auswahlkriterium darstellen. In der Regel wird an den billigsten Bieter ver-
geben, wahrend die Preiswlrdigkeit der Angebote Uberhaupt keine Rolle mehr spielt.

Hinzu kommt der Druck der Rechnungshofe auf die Vergabestellen, Bauleistungen maoglichst billig
~€inzukaufen“. So empfiehlt der Berliner Rechnungshof pauschale Preisabschlége bei der Vergabe von
Bauleistungen vorzunehmen, allein mit dem Argument, dass niedrigere Preise zur Zeit am Markt durch-
setzbar seien.

Der ZVOB héalt das Gesetz nicht fir verfassungsgemaf. Der Gesetzentwurf verstdft insbesondere gegen
die negative und positive Koalitionsfreiheit. Die vom Grundgesetz geschlitzte Tarifautonomie wird damit
weiter ausgehohilt.

Die Beschrankung der Tariftreueverpflichtung auf die tariflichen Léhne und Gehélter unter Ausklam-
merung anderer tariflicher Regelungen bewirkt, dass die Wettbewerbsunterschiede, insbesondere auch
gegenlber den auswartigen Anbietern, bestehen bleiben. Auch von dieser Seite her wird die beabsich-
tigte Ordnungsfunktion des Gesetzes untergraben.

Die beim Tariftreuegesetz im Wirtschaftsausschuss des Bundestages erorterte Frage, ob Tariflohn statt
nach dem Ort der Leistungserbringung oder nach dem Unternehmenssitz angesetzt werden soll, erkla-
ren wir wie folgt:

Der ZVOB kann darin keine praktikable Alternative erkennen, anstelle des Tariflohns am Ort der Leis-
tungserbringung auf den Tariflohn am Unternehmenssitz abzustellen. Die Verbesserung wére aus der
Sicht der ostdeutschen Baubetrieb nur marginal. Der Unterschied zwischen dem Tariflohn-Ost (Gruppe
Ill: 12,47 €), den die Baubetriebe nach Einflhrung der Tariftreueerklarung zahlen muissten, und dem
Mittelohn (9,69 €), der gegenwartig gezahlt wird, betragt weiterhin rund 22 %.

Das Baugewerbe ist eine lohnintensive Branche. Nach den Daten des Statistischen Bundesamtes
haben die Personalkosten einen Anteil am Bruttoproduktionswert (Jahr 1999) von 33 %. Unter
Berlcksichtigung der Kosten fir Fremd- und Nachunternehmerleistungen, deren Anteil am Bruttopro-
duktionswert 25,2 % ausmacht und die ebenfalls ein Drittel Lohn enthalten, liegen die Personalkosten
am Bruttoproduktionswert bei rund 41 %.

Die Kostenstrukturerhebung flir das Baugewerbe des Statistischen Bundesamtes zeigt dartber hinaus,
dass der Anteil der Personalkosten am Bruttoproduktionswert in Abhéngigkeit der Betriebsgrofe stark
schwankt. Der Anteil der Personalkosten bei den Betrieben in der Beschaftigungsgroflenklasse 20 bis
49 Beschaftigte liegt bei rund 39 % und bei den Betrieben mit 2000 und mehr Beschaftigten bei rund
26 %. Da wir davon ausgehen kénnen, dass samtliche andere Kostenfaktoren nahezu Fixkosten-
charakter haben, d.h. zwischen den Betrieben nur marginale Differenzen auftreten werden, wird der
Wettbewerb im Baugewerbe mafgeblich Uber den Lohn ausgetragen. Da der Anteil der Lohnkosten,
wie wir der Kostenstrukturerhebung durch das Statistische Bundesamt entnehmen konnten, bei den
kleineren und mittleren Baubetrieben im Vergleich zu den grofleren Betrieben von besonderem Gewicht
ist, werden gerade jene Betriebe durch das geplante Tariftreuegesetz am stérksten geschadigt.

Zur Frage, ob man flur Ostbetriebe 90 % des Westarifs festsetzen sollte, sagen wir:

Eine Regelung, die eine Entlohnung in Héhe von 90 % des am Ort der Leistungserbringung geltenden
Tarifvertrages vorsieht, ware nicht geeignet, die Wettbewerbssituation der ostdeutschen Baubetriebe zu
verbessern. Fur die ostdeutschen Baubetriebe wirde dies konkret bedeuten, dass sie beispielsweise
vom Westlohn (Gruppe lll: 13,98 €) 90 % zu zahlen hatten, das entspricht 12,59 €. Entscheidend ist
jedoch die Differenz zwischen dem Mittellohn und dem Tariflohn, die gegenwartig bei 22 % liegt.

Aus der Sicht des ZVOB ist es ein vollig verkehrter Ansatz, vom Tariflohnniveau in Ostdeutschland aus-
zugehen. Diese angedachte Regelung muss scheitern, da in den neuen Bundeslandern nur eine Min-
derheit der Baubetriebe tarifgebunden ist und auch von diesen nur eine Minderheit die Tarifvertrage
einhalt. FUr die Einschatzung, welches Lohnniveau auf dem ostdeutschen Baumarkt realistisch anzuse-
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hen ist, kbnnen die Effektiviohne und der Mittelohn herangezogen werden. Es zeigt sich, dass sowohl
der Effektiviohn als auch der Mittelohn in Ostdeutschland regional differiert. Dies ist auch der Grund,
weshalb der ZVOB dafur pladiert in Tarifvertragen Regelungen vorzusehen, die regionalen als auch
betrieblichen Belangen mehr Raum verschaffen.

Der ZVOB stimmt mit der Auffassung Uberein, dass es sich bei dem Tariftreuegesetz um ein gesetzlich
erzwungenes Kartell zur Verteidigung marktwidriger Tarifvereinbarungen handelt.

Der ZVOB halt die Bedenken des BGH gegen das Berliner Vergaberecht so gewichtig, dass die Ent-
scheidung des in dieser Sache angerufenen Bundesverfassungsgerichts in der Tat abgewartet werden
soll.

Der ZVOB hélt das geplante Gesetz und die dort vorgeschlagenen Manahmen und Instrumente nicht
fur geeignet, um die Krisensituation des deutschen Baugewerbes nachhaltig zu verbessern.

Der ZVOB ist der Auffassung, dass die geltenden Gesetze, insbesondere der Mindestlohn, durchgesetzt
werden mussen. Ein bundeseinheitliches Vergabegesetz ist daher Uberflissig.

AuBerdem mussen die Schwarzarbeit und illegale Beschéftigung effektiver und starker als bisher
bekédmpft werden. Dazu ist die Einflhrung einer elektronisch lesbaren Chipkarte, die den Sozialver-
sicherungsausweis ersetzen soll, unabdingbar.

83








